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* Aprender sobre los conceptos clave.
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Abstract
Managing Comtruction and demolition waste (CDW) is a severe and growiag urbas dune-c gum.ularl) n pml cmum
mMgthoth)yand loped after the Liberation War. p

ptimal waste This research evaluates COW management in Kosovo by -ntuulg currest pndv:es and

operations vis-a-vis the lepl framework and EU seguirements. Ttidentifies instruments and policies capable of ameliorating
gaps and proposes a more sustainable and circular COW management system for Kosovo, [nformation was primanily col-
lected during oa-sile visits 1o Prastina and the surrousdisgs by 3 coboet of Urbaa Management imknh from the T«hmv:hr
Universitar Berlin, stodents from Kosovo, and the Jocal offioe of the Gesellschaft fur lesernati it GIZ
m analysis idestifiod gaps i Kosovo's COW management and its observance and enfoecement dunhax(,'l)w Irgnlum
ding an ambegooes 1 sysntnuq\'dwg ble denuot wu port; the ab of app

cow smuar optsons leading to posal; and an enderd d market for recycling and reuse, deterring
;hhhokknfmlwﬂmmﬂo(uml.m«;.n:emgapm- pounded by poor recordkeeping, obscuring
precise information oo COW streams. Possible instruments and inceatives to support Kosovo's transition 10 a mose sustain-
able CDW management system were then adentified.
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Asignatura: Resiliencia y Gestion de Riesgos

Introduccién a los conceptos y
herramientas para el desarrollo

de estrategias y planes de accion

para la gestion del riesgo de

desastres desde el
ordenamiento territorial, planes

de uso y gestion de suelo.

1.

Revisaremos diferentes terminologias y conceptos

en torno a la resiliencia, el riesgo y la vulnerabilidad.

Abordaremos las Agendas Globales: Marco Sendai,
Agenda 2030, Acuerdo de Paris, Nueva Agenda

Urbana.

Aplicaremos metodologias para la evaluacion del
riesgo y estrategias de adaptacion desde el
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo para

la gestion de desastres y resiliencia.
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Asignatura: Resiliencia y Gestion de Riesgos
Objetivos

Conocer los términos y conceptos clave en torno a la resiliencia, riesgo y

vulnerabilidad.

Comprender diferentes marcos de referencia (agendas globales) en
torno al riesgo de desastres, y su relacidon con los instrumentos de

planificacion territorial en Ecuador.

Realizar la formulacién de estrategias de ordenamiento territorial para la

gestion de desastres a partir del analisis y evaluacion de un caso de estudio.
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Asignatura: Resiliencia y Gestion de Riesgos
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Asignatura: Resiliencia y Gestion de Riesgos
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4 Evaluacién 1\

Individual 33,3%
Médulo 1,2y 3

02 de junio

(paso notas 07 junio)

4

Evaluacion 2
Grupal 33,3%
Caso estudio
Mapa actores
17 junio

(paso notas 24 juni

Evaluacién 3
Grupal 33,3%
ormulacién de estrategia
(presentacion)

05 de julio
(paso notas 13 julio) )
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MODULO 1

Conceptos Clave



CAMBIO CLIMATICO



, £l et
CAMBIO CLIMATICO

Se refiere a un cambio en el estado del _ _
Un cambio de clima que se atribuye
cima que puede identificarse (por o
_ directa o indirectamente a la actividad
ejemplo, mediante el uso de pruebas o
humana que altera la composicion de la

estadisticas) por cambios en la media y/o

atmosfera global y que se suma a la
la variabilidad de sus propiedades y que

variabilidad natural del clima observada
persiste durante un periodo prolongado, _

durante periodos de tiempo comparables.
generalmente décadas o mas.




Hoy abordaremos

Los términos y conceptos clave

N o g &~ 0 Dhd =

Desastre
Amenaza
Vulnerabilidad
Exposicion
Capacidad
Riesgo

Resiliencia

,m\
Ly

Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador
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ISDR

Estrategia Internacional para la Reduccidn de Desastres

Naciones Unidas A

T

77-¥y Asamblea General Distr. general
(SR 1 de diciembre de 2016
= Original: inglés

Septuagésimo primer periodo de sesiones
Tema 19 ¢} del programa
Desarrollo sostenible: reduccion del riezgo de dezastres

Informe del grupo de trabajo intergubernamental de

— expertos de composicion abierta sobre los indicadores
v la terminologia relacionados con la reduccién del
riesgo de desastres

Nota del Secretario General

El Secretario General fiene el honor de transmitir adjunto el informe del grupe
de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los
mndicadores ¥ la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres,
establecide por la Azamblea General en su resclucion 69/284 para que elaborase un
conjunte de posibles indicadores orientados a medir los avances que se realicen a
nivel mundial lo gue respecta a la aplicacion del Marco de Sendan para la
Feduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, cuya labor fuera coherente con la del
Grupo Interinstitucional ¥ de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de
Desarrolle Sostenible, v actuwalizase la publicacién fitulada “2009, UNISDE:
Termineclogia sobre reduccion del riesgo de desastres™.




1. Desastre



;. Qué es un desastre?



Desastre

“Disrupcion grave del funcionamiento de una
comunidad o sociedad en cualquier escala debida a
fendmenos peligrosos que interaccionan con las

condiciones de exposicion, vulnerabilidad y

capacidad, ocasionando uno o mas de los siguientes:

perdidas e impactos humanos, materiales, economicos

y ambientales”.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres.



General Classification

Disaster Group Disaster Subgroup Definition Disaster Main Type

Chemical spill

Collapse

Explosion

Fire
Industrial accident Gas leak

Poisoning

Radiation

Qil spill

Technological Other

Air

Road
Transport accident

Rail

Water

Collapse

) Explosion
Miscelleanous

accident _ CRED. (2021). M-Dat The International Disaster
rire Database. Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters - CRED

Other



General Classification

Disaster Subgroup

Disaster Group

Meteorological

Hydrological

Matural

Biological

Extraterrestrial

Definition

A hazard originating from solid earth. This term is used interchangeably with the

term geological hazard.

A hazard caused by short-lived, micro- to meso-scale extreme weather and

atmospheric conditions that last from minutes to days.

A hazard caused by the occurrence, movement, and distribution of surface and

subsurface freshwater and saltwater.

A hazard caused by the exposure to living organisms and their toxic substances
(e.g. venom, mold) or vector-borne diseases that they may carry. Examples are
venomous wildlife and insects, poisonous plants, and mosquitoes carrying

disease-causing agents such as parasites, bacteria, or viruses {e_g. malaria).

A hazard caused by asteroids, meteoroids, and comets as they pass near-earth,
enter the Earth’s atmosphere, and/or strike the Earth, and by changes in
interplanetary conditions that effect the Earth’s magnetosphere, ionosphere, and

thermosphere.

Disaster Main Type

Earthquake

Mass Movement (dry)

Vaolcanic activity

Extreme Temperature

Fog

Storm

Flood

Landslide

Wawe action

Epidemic

Inzect infestation

Animal Accident

Impact

Space weather

CRED

. (2021). M-Dat The International Disaster
Database. Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters - CRED



Desastres NO son naturales



Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann
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Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



2. Amenaza
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Amenaza

“‘Proceso, fenomeno o actividad humana que puede

ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la

salud, danos a los bienes, disrupciones sociales y

econdmicas o danos ambientales.”

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres.



Amenazas

Las amenazas naturales estan asociadas predominantemente a

procesos y fendmenos naturales.

Las amenazas antropdégenas o de origen humano son las inducidas de
forma total o predominante por las actividades y las decisiones humanas

(no abarca conflictos armados, inestabilidad o tension social sujetas al derecho

internacional humanitario y la legislacion nacional).

Las amenazas socionaturales, en el sentido de que se asocian a una combinacion de

factores naturales y antropégenos, como la degradacion ambiental y el cambio climatico.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres.



QT% Pontificia Universidad
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Amenazas

Las amenazas pueden ser unicas, secuenciales o combinadas en su origen y sus efectos.

Puede haber amenazas multiples 1) seleccion de multiples amenazas importantes que
afronta el pais, y 2) sucesos peligrosos simultaneamente, en cascada o de forma
acumulativa a lo largo del tiempo, y teniendo en cuenta los posibles efectos relacionados

entre si.

Las amenazas incluyen procesos y fendmenos biolégicos (virus), ambientales (quimicos,
naturales o bioldgicos), geolégicos o geofisicos (terremotos, erupciones volcanicas,
derrumbes, etc.), hidrometeorolégicos (atmosférico, hidrolégico u oceanografico) y
tecnologicos o industriales (contaminacion industrial, radiacion nuclear, etc.).

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos

de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres.



3. Vulnerabilidad
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“Condiciones determinadas por factores o procesos

fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que

aumentan la susceptibilidad de una persona, una

comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de

las amenazas’.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres.
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Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



4. Exposicion



Exposicion

“La poblacion, las propiedades, los
sistemas u otros elementos

presentes en las zonas donde

existen amenazas vy, por

consiguiente, estan expuestos a
experimentar perdidas

potenciales”.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo
intergubernamental de expertos.

ém\é Pontificia Universidad
‘M’ Catolica del Ecuador

“La ubicacion, los atributos y el

valor de los activos que son
Importantes para las
comunidades (personas,
edificios, fabricas, tierras de
cultivo, etc.) y que podrian verse

afectados por una amenaza”

IPCC (2012 y 2014). Glosario del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) .



5. Capacidad
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“Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y
los recursos disponibles dentro de una
organizacion, comunidad o sociedad que pueden

utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de

desastres y reforzar la resiliencia”

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres.



“La capacidad puede
abarcar infraestructuras,
instituciones,
conocimientos y
habilidades humanas,
asi como atributos
colectivos como las
relaciones sociales, el

liderazgo y la gestion”.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo
de trabajo intergubernamental de expertos
de composicion abierta sobre los indicadores
y la terminologia relacionados con la
reduccién del riesgo de desastres.



6. Riesgo
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Riesgo

“Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones

o destruccion y danos en bienes en un sistema, una

sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo
concreto, determinados de forma probabilistica como
una funcion de la amenaza, la exposicion, la

vulnerabilidad y la capacidad”.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres.
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Amenazas x vulnerabilidades x exposicion
= Nivel de riesgo
Capacidad



Amenaza
Deslizamiento de rocas
Riesgo
N° posibles vidas que pueden perderse
N° viviendas que pueden perderse

Valor de pérdidas probables

Exposicion

O Ubicacion de la vivienda
Desastre Vulnerabilidad
Pérdida de vidas A Condicion de pobreza/ cultura de riesgo:
mas susceptibles
Viviendas destruidas

’O Fortaleza, atributos y recursos para
reducir riesgo

Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



Gestion de riesgos

Organizacion, planificacién y aplicacion de
medidas de preparacion, respuestay
recuperacion en caso de desastre.

La gestidn de desastres no puede evitar o
eliminar por completo las amenazas; se centra
en creary aplicar planes de preparaciony de
otro tipo para reducir el impacto de los desastres
y “reconstruir mejor”.

Reconstruccion

Evaluacion de
riesgos y Antes

No establecer y poner en practica un plan puede Después

: : . i n i del
provocar dafios a las personas y los bienes y del Servicios (2)_planificacion t
pérdidas de ingresos. evento 3 evento

Manejo de la Actividades
Re emergencia pre-impacto
0
— >
=
EVENTO
Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental Basado en Zlatanova & Fabbri (2009)

de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia
relacionados con la reduccion del riesgo de desastres.



Analisis de las variables de la componente

humana y territorial del riesgo

Ordenamiento del

- A
- territorio
Objetivos
Politicas
Analisis de la historia
) del territorio i Planes
Gestidn de Comprensidn .
- - del territorio
riesgo 1 Programas
. . Disefio e
1 Implementacion de . . . y
Financiamiento [—| implementacion
programas .
> de sistemas de

educativos y

comunicacidn y

culturales C imi
umplimiento
alerta temprana - b
h de objetivos
. -~ .
Escenarios de la gestion
tendenciales del riesgo
Responsables de la
toma de decisiones i 1
b
Evaluacion de dafios Planificacion
Politicos Reubicacion
Cientificos

v

Bienestar y reconocimiento social

-

Lideres sociales

Figura 2. Diagrama idealizado de |a gestidn del riesgo y los componentes principales del mismo (Fuente: Espinosa y col. 2017).



Punto de
encuentro

Kit de emergencia

Cultura del riesgo

Actitudes, creencias, valores,
metas y practicas, compartidos
por una institucion, organizacion o
grupo que influye en la forma en
que se maneja el riesgo en un

entorno particular.



Cultura del riesgo

Hay variables estructurales,
como son las caracteristicas del
habitat, del territorio y del
medioambiente (segun el tipo de
amenaza).

Hay variables politicas, sobre la
relacion de las comunidades con la
estructura estatal y los gobiernos
locales.

Hay variables humanas, sobre los
comportamientos de personas y
comunidades sobre su experiencia
de desastre, traumas, estrategias,
tacticas, practicas y usos culturales
para enfrentar la vulnerabilidad.




7. Resiliencia



. Qué es resiliencia?



RES I LI E N C I A “Capacidad de recuperarse”

Ingenieria Ecologia

/ < /\./_\
Estado del ecosistema

Basado en: Davoudi (2012, 2014)




Basado en: Peter Brookes- The Times



Basado en: Peter Brookes- The Times



Basado en: Peter Brookes- The Times
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Resiliencia 4

“Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o

una sociedad expuestos a una amenaza para resistir,

absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse

de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en

particular mediante la preservacion y la restauracion
de sus estructuras y funciones basicas por conducto

de la gestion de riesgos”.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicidn abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la
reduccion del riesgo de desastres.



Resiliencia

Futuro mas resiliente

Reconstruccion reformativa

Evento

Build back better- safer
Resiliencia Inicial Reconstruir mejor- mas seguro

_______ R

Reconstruccion

/S Recuperacién

Emergencia
Adaptado de David Lallemant (2013)



Resiliencia

Conservacion

Reorganizacion

Colapso

Crecimiento

Adaptado de Holling and Gunderson (2002)



Resiliencia

Crecimiento
Adaptado de Holling and Gunderson (2002)



Resiliencia

Crecimiento
Adaptado de Holling and Gunderson (2002)



‘w -

' Planificacién de ciudades:

inundaciones, incendios,

terremotos, o aluviones, no

i deben sdlo resistir ni volver a
la “normalidad” anterior, sino
que deben “evolucionar”
hacia algo mejor.

A,



Resiliencia urbana

Instrumentos de
planificacion territorial
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En la siguiente sesion abordaremos:

Las agendas globales

Marco de Sendai
Agenda 2030

Acuerdo de Paris
Nueva Agenda Urbana
IPCC

a0~

61
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