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• Presentarnos.

• Presentar la asignatura. 

• Aprender sobre los conceptos clave.
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Asignatura: Resiliencia y Gestión de Riesgos

Introducción a los conceptos y 

herramientas para el desarrollo 

de estrategias y planes de acción 

para la gestión del riesgo de 

desastres desde el 

ordenamiento territorial, planes 

de uso y gestión de suelo. 

1. Revisaremos diferentes terminologías y conceptos 

en torno a la resiliencia, el riesgo y la vulnerabilidad.

2. Abordaremos las Agendas Globales: Marco Sendai, 

Agenda 2030, Acuerdo de París, Nueva Agenda 

Urbana.

3. Aplicaremos metodologías para la evaluación del 

riesgo y estrategias de adaptación desde el 

ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo para 

la gestión de desastres y resiliencia. 
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Objetivos

∙ Conocer los términos y conceptos clave en torno a la resiliencia, riesgo y 

vulnerabilidad.

∙ Comprender diferentes marcos de referencia (agendas globales) en 

torno al riesgo de desastres, y su relación con los instrumentos de 

planificación territorial en Ecuador.

∙ Realizar la formulación de estrategias de ordenamiento territorial para la 

gestión de desastres a partir del análisis y evaluación de un caso de estudio.

Asignatura: Resiliencia y Gestión de Riesgos



Asignatura: Resiliencia y Gestión de Riesgos
Módulo 1 Módulo 2 Módulo 3 Módulo 4 Módulo 5 Módulo 6 Módulo 7 Módulo 8

CONTENIDO TEÓRICO

ACTIVIDADES PRÁCTICAS EN CLASES

EVALUACIONES



Asignatura: Resiliencia y Gestión de Riesgos

ACTIVIDADES PRÁCTICAS EN CLASES

EVALUACIONES

Módulo 1 Módulo 2 Módulo 3 Módulo 4 Módulo 5 Módulo 6 Módulo 7 Módulo 8

Conceptos 

clave

Resiliencia

Riesgo

Vulnerabilidad

Exposición

Agendas 

globales

Sendai

2030

París

N. Agenda Urb

IPCC

Metodologías 

para 
identificar 
amenazas

Revisión 

de casos

Riesgo, 
Criticalidad e 

infraestructura 

crítica

Revisión 

de casos

Conclusiones

Taller 

Revisión de 

estrategias

Gestión de 

riesgo de 
desastres 

Vía ordenamiento 

territorial, planes 

de uso y gestión 

de suelo 

Ordenamiento 

Territorial

Planificación para 

la gestión de 

riesgos y 

resiliencia

Adaptación 

transformativa 
y resiliencia

Pensamiento 

sistémico

Adaptación 

Transformativa.

Gestión Integral del 

Riesgo
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Módulo 1 Módulo 2 Módulo 3 Módulo 4 Módulo 5 Módulo 6 Módulo 7 Módulo 8

Conceptos 

clave

Resiliencia

Riesgo

Vulnerabilidad

Exposición

Agendas 

globales

Sendai

2030

París

N. Agenda Urb

IPCC

Metodologías 

para 
identificar 
amenazas

Revisión 

de casos

Riesgo, 
Criticalidad e 

infraestructura 

crítica

Revisión 

de casos

Conclusiones

Taller 

Revisión de 

estrategias

Gestión de 

riesgo de 
desastres 

Vía ordenamiento 

territorial, planes 

de uso y gestión 

de suelo 

Ejercicio grupal

Caso de 
estudio

Ejercicio grupal

Elementos

Amenazas 
Vulnerabilida

d Exposición

Ordenamiento 

Territorial

Planificación para 

la gestión de 

riesgos y 

resiliencia

Ejercicio grupal

Infraestructura 
crítica 

y visión

Ejercicio grupal

Estrategia

Ejercicio grupal

Planificación 
de las 

acciones

EVALUACIONES

Adaptación 

transformativa 
y resiliencia

Pensamiento 

sistémico

Adaptación y 

reconstrucción mejor.

Gestión Integral del 

Riesgo
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Evaluación 1

Individual 33,3%

Módulo 1, 2 y 3

02 de junio
(paso notas 07 junio)

Riesgo, 
Criticalidad e 

infraestructura 

crítica

Revisión 

de casos

Ejercicio grupal

Caso de 
estudio

Ejercicio grupal

Elementos

Amenazas 
Vulnerabilida

d Exposición

Evaluación 3

Grupal 33,3%
Formulación de estrategia

(presentación)

05 de julio
(paso notas 13 julio)

Ejercicio grupal

Infraestructura 
crítica 

y visión

Ejercicio grupal

Estrategia

Ejercicio grupal

Planificación 
de las 

acciones

Módulo 1 Módulo 2 Módulo 3 Módulo 4 Módulo 5 Módulo 6 Módulo 7 Módulo 8

Conceptos 

clave

Resiliencia

Riesgo

Vulnerabilidad

Exposición

Agendas 

globales

Sendai

2030

París

N. Agenda Urb

IPCC

Metodologías 

para 
identificar 
amenazas

Revisión 

de casos

Riesgo, 
Criticalidad e 

infraestructura 

crítica

Revisión 

de casos

Conclusiones

Taller 

Revisión de 

estrategias

Gestión de 

riesgo de 
desastres 

Vía ordenamiento 

territorial, planes 

de uso y gestión 

de suelo 

Ordenamiento 

Territorial

Planificación para 

la gestión de 

riesgos y 

resiliencia 

(Prospectiva 

Estratégica)

Evaluación 2

Grupal 33,3%
Caso estudio
Mapa actores

17 junio
(paso notas 24 junio)

Adaptación 

transformativa 
y resiliencia

Pensamiento 

sistémico

Adaptación y 

reconstrucción mejor.

Gestión Integral del 

Riesgo



¿CONSULTAS?

10



11



MÓDULO 1

Conceptos Clave
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CAMBIO CLIMÁTICO



Se refiere a un cambio en el estado del

clima que puede identificarse (por

ejemplo, mediante el uso de pruebas

estadísticas) por cambios en la media y/o

la variabilidad de sus propiedades y que

persiste durante un período prolongado,

generalmente décadas o más.

CAMBIO CLIMÁTICO

Un cambio de clima que se atribuye

directa o indirectamente a la actividad

humana que altera la composición de la

atmósfera global y que se suma a la

variabilidad natural del clima observada

durante períodos de tiempo comparables.



Hoy abordaremos

Los términos y conceptos clave
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1. Desastre

2. Amenaza

3. Vulnerabilidad

4. Exposición

5. Capacidad

6. Riesgo 

7. Resiliencia





1. Desastre



¿Qué es un desastre?



“Disrupción grave del funcionamiento de una 

comunidad o sociedad en cualquier escala debida a 

fenómenos peligrosos que interaccionan con las 

condiciones de exposición, vulnerabilidad y 

capacidad, ocasionando uno o más de los siguientes: 

pérdidas e impactos humanos, materiales, económicos 

y ambientales”. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Desastre



CRED. (2021). M-Dat The International Disaster 

Database. Centre for Research on the 

Epidemiology of Disasters - CRED



CRED. (2021). M-Dat The International Disaster 

Database. Centre for Research on the 

Epidemiology of Disasters - CRED



Desastres NO son naturales



Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



2. Amenaza



“Proceso, fenómeno o actividad humana que puede 

ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la 

salud, daños a los bienes, disrupciones sociales y 

económicas o daños ambientales.” 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Amenaza



Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Amenazas

Las amenazas naturales están asociadas predominantemente a 

procesos y fenómenos naturales. 

Las amenazas antropógenas o de origen humano son las inducidas de 

forma total o predominante por las actividades y las decisiones humanas 

(no abarca conflictos armados, inestabilidad o tensión social sujetas al derecho 

internacional humanitario y la legislación nacional). 

Las amenazas socionaturales, en el sentido de que se asocian a una combinación de 

factores naturales y antropógenos, como la degradación ambiental y el cambio climático.



Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

• Las amenazas pueden ser únicas, secuenciales o combinadas en su origen y sus efectos. 

• Puede haber amenazas múltiples 1) selección de múltiples amenazas importantes que 

afronta el país, y 2) sucesos peligrosos simultáneamente, en cascada o de forma 

acumulativa a lo largo del tiempo, y teniendo en cuenta los posibles efectos relacionados 

entre sí.

• Las amenazas incluyen procesos y fenómenos biológicos (virus), ambientales (químicos, 

naturales o biológicos), geológicos o geofísicos (terremotos, erupciones volcánicas, 

derrumbes, etc.), hidrometeorológicos (atmosférico, hidrológico u oceanográfico) y 

tecnológicos o industriales (contaminación industrial, radiación nuclear, etc.).

Amenazas



3. Vulnerabilidad



“Condiciones determinadas por factores o procesos 

físicos, sociales, económicos y ambientales que 

aumentan la susceptibilidad de una persona, una 

comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de 

las amenazas”.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Vulnerabilidad



Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



4. Exposición



“La población, las propiedades, los 

sistemas u otros elementos 

presentes en las zonas donde 

existen amenazas y, por 

consiguiente, están expuestos a 

experimentar pérdidas 

potenciales”.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo 

intergubernamental de expertos.

Exposición

“La ubicación, los atributos y el 

valor de los activos que son 

importantes para las 

comunidades (personas, 

edificios, fábricas, tierras de 

cultivo, etc.) y que podrían verse 

afectados por una amenaza”

IPCC (2012 y 2014). Glosario del Grupo Intergubernamental de 

Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) . 



5. Capacidad



Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Capacidad

“Combinación de todas las fortalezas, los atributos y 

los recursos disponibles dentro de una 

organización, comunidad o sociedad que pueden 

utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de 

desastres y reforzar la resiliencia”



Naciones Unidas (2016). Informe del grupo 

de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores 

y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

“La capacidad puede 

abarcar infraestructuras, 

instituciones, 

conocimientos y 

habilidades humanas, 

así como atributos 

colectivos como las 

relaciones sociales, el 

liderazgo y la gestión”. 



6. Riesgo



“Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones 

o destrucción y daños en bienes en un sistema, una 

sociedad o una comunidad en un período de tiempo 

concreto, determinados de forma probabilística como 

una función de la amenaza, la exposición, la 

vulnerabilidad y la capacidad”.

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Riesgo



Amenazas x vulnerabilidades x exposición

Capacidad

Nivel de riesgo=



Amenaza

Deslizamiento de rocas
Riesgo

N° posibles vidas que pueden perderse

N° viviendas que pueden perderse

Valor de pérdidas probables

Exposición

Ubicación de la vivienda
Vulnerabilidad

Condición de pobreza/ cultura de riesgo: 

más susceptibles
Capacidad

Fortaleza, atributos y recursos para 

reducir riesgo

Desastre

Pérdida de vidas 

humanas

Viviendas destruidas

Fuente: Dra. Elizabeth Wagemann



Basado en Zlatanova & Fabbri (2009)

Gestión de riesgos

Organización, planificación y aplicación de 

medidas de preparación, respuesta y 
recuperación en caso de desastre. 

La gestión de desastres no puede evitar o 
eliminar por completo las amenazas; se centra 

en crear y aplicar planes de preparación y de 
otro tipo para reducir el impacto de los desastres 
y “reconstruir mejor”. 

No establecer y poner en práctica un plan puede 
provocar daños a las personas y los bienes y 
pérdidas de ingresos. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental 

de expertos de composición abierta sobre los indicadores y la terminología 

relacionados con la reducción del riesgo de desastres. 
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Cultura del riesgo

Actitudes, creencias, valores, 

metas y prácticas, compartidos 

por una institución, organización o 

grupo que influye en la forma en 

que se maneja el riesgo en un 

entorno particular.

Punto de 

encuentro

Kit de emergencia



https://radio.uchile.cl/2017/10/23/aumento-de-

campamentos-la-cara-visible-de-la-exclusion-
habitacional/

Hay variables estructurales, 

como son las características del 

hábitat, del territorio y del 

medioambiente (según el tipo de 

amenaza).

Hay variables políticas, sobre la 

relación de las comunidades con la 

estructura estatal y los gobiernos 

locales.

Hay variables humanas, sobre los 

comportamientos de personas y 

comunidades sobre su experiencia 

de desastre, traumas, estrategias, 

tácticas, prácticas y usos culturales 

para enfrentar la vulnerabilidad.

Cultura del riesgo



7. Resiliencia



¿Qué es resiliencia?



RESILIENCIA

Ingeniería Ecología

“Capacidad de recuperarse”

Basado en: Davoudi (2012, 2014)



Basado en: Peter Brookes- The Times



Basado en: Peter Brookes- The Times



Basado en: Peter Brookes- The Times



“Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o 

una sociedad expuestos a una amenaza para resistir, 

absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse 

de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en 

particular mediante la preservación y la restauración 

de sus estructuras y funciones básicas por conducto 

de la gestión de riesgos”. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Resiliencia



Evento

Resiliencia Inicial

Futuro más resiliente

Reconstrucción reformativa

Build back better- safer

Reconstruir mejor- más seguro

Reconstrucción

Recuperación

Emergencia

Adaptado de David Lallemant (2013)

Resiliencia



Crecimiento

Conservación

Colapso

Reorganización

Adaptado de Holling and Gunderson (2002)

Resiliencia



Potencial de transformación

Crecimiento

Conservación

Reorganización

Colapso

Adaptado de Holling and Gunderson (2002)

Resiliencia



Potencial de transformación

Colapso

Crecimiento

Conservación

Reorganización

Adaptado de Holling and Gunderson (2002)

Resiliencia



Photo by George Desipris from Pexels

Planificación de ciudades: 
inundaciones, incendios, 

terremotos, o aluviones, no 
deben sólo resistir ni volver a 

la “normalidad” anterior, sino 
que deben “evolucionar” 

hacia algo mejor.

Resiliencia urbana



Instrumentos de 
planificación territorial

Resiliencia urbana



¿CONSULTAS?
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En la siguiente sesión abordaremos:

1. Marco de Sendai

2. Agenda 2030

3. Acuerdo de París

4. Nueva Agenda Urbana

5. IPCC

Las agendas globales
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