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• Revisar conceptos clase pasada

• Agendas y marcos globales

• Recreo/break

• Agendas y marcos globales

¿Qué haremos hoy?





“Disrupción grave del funcionamiento de una 

comunidad o sociedad en cualquier escala debida a 

fenómenos peligrosos que interaccionan con las 

condiciones de exposición, vulnerabilidad y 

capacidad, ocasionando uno o más de los siguientes: 

pérdidas e impactos humanos, materiales, económicos 

y ambientales”. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Desastre



“Proceso, fenómeno o actividad humana que puede 

ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la 

salud, daños a los bienes, disrupciones sociales y 

económicas o daños ambientales.” 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Amenaza



“Condiciones determinadas por factores o procesos 

físicos, sociales, económicos y ambientales que 

aumentan la susceptibilidad de una persona, una 

comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de 

las amenazas”. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Vulnerabilidad



“La población, las propiedades, los 

sistemas u otros elementos 

presentes en las zonas donde 

existen amenazas y, por 

consiguiente, están expuestos a 

experimentar pérdidas 

potenciales”. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo 

intergubernamental de expertos.

Exposición

“La ubicación, los atributos y el 

valor de los activos que son 

importantes para las 

comunidades (personas, 

edificios, fábricas, tierras de 

cultivo, etc.) y que podrían verse 

afectados por una amenaza”

IPCC (2012 y 2014). Glosario del Grupo Intergubernamental de 

Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) . 



Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Capacidad

“Combinación de todas las fortalezas, los atributos y 

los recursos disponibles dentro de una 

organización, comunidad o sociedad que pueden 

utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de 

desastres y reforzar la resiliencia”



“Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones 

o destrucción y daños en bienes en un sistema, una 

sociedad o una comunidad en un período de tiempo 

concreto, determinados de forma probabilística como 

una función de la amenaza, la exposición, la 

vulnerabilidad y la capacidad”. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Riesgo



Amenazas x vulnerabilidades x exposición

Capacidad

Nivel de riesgo=



Amenaza

Deslizamiento de rocas
Riesgo

N° posibles vidas que pueden perderse

N° viviendas que pueden perderse

Valor de pérdidas probables

Exposición

Ubicación de la vivienda
Vulnerabilidad

Condición de pobreza/ cultura de riesgo: 

más susceptibles
Capacidad

Fortaleza, atributos y recursos para 

reducir riesgo

Desastre

Pérdida de vidas 

humanas

Viviendas destruidas

Elaboración: Dra. Elizabeth Waggeman



“Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o 

una sociedad expuestos a una amenaza para resistir, 

absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse 

de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en 

particular mediante la preservación y la restauración 

de sus estructuras y funciones básicas por conducto 

de la gestión de riesgos”. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Resiliencia



Asignatura: Resiliencia y Gestión de Riesgos

Evaluación 1

Individual 33,3%

Módulo 1, 2 y 3

09 de junio
(paso notas 14 junio)

Riesgo, 
Criticalidad e 

infraestructura 

crítica

Revisión 

de casos

Ejercicio grupal

Caso de 

estudio

Ejercicio grupal

Elementos

Amenazas 

Vulnerabilidad 

Exposición

Evaluación 3

Grupal 33,3%
Formulación de estrategia

(presentación)

12 de julio
(paso notas 13 julio)

Ejercicio grupal

Infraestructura 

crítica 
y visión

Ejercicio grupal

Estrategia

Ejercicio grupal

Planificación 

de las 

acciones

Módulo 1 Módulo 2 Módulo 3 Módulo 4 Módulo 5 Módulo 6 Módulo 7 Módulo 8

Conceptos 

clave

Resiliencia

Riesgo

Vulnerabilidad

Exposición

Agendas 

globales

Sendai

2030

París

N. Agenda Urb

IPCC

Metodologías 

para 
identificar 
amenazas

Revisión 

de casos

Riesgo, 

Criticalidad e 

infraestructura 

crítica

Revisión 

de casos

Conclusiones

Taller 

Revisión de 

estrategias

Gestión de 

riesgo de 

desastres 

Vía ordenamiento 

territorial, planes 

de uso y gestión 

de suelo 

Ordenamiento 

Territorial

Planificación para 

la gestión de 

riesgos y 

resiliencia 

(Prospectiva 

Estratégica)

Evaluación 2

Grupal 33,3%
Caso estudio
Mapa actores

24 junio
(paso notas 28 junio)

Adaptación 

transformativa 
y resiliencia

Pensamiento 

sistémico

Adaptación y 

reconstrucción mejor.

Gestión Integral del 

Riesgo



¿CONSULTAS?
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MÓDULO 2

Agendas Globales



Objetivo de la clase

Distinguir los diferentes marcos de referencia en las agendas 

globales en torno a la resiliencia y riesgo de desastres.
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1. Sendai

2. Agenda 2030

3. Acuerdo de París

4. Nueva Agenda Urbana

5. IPCC



Ciudades

Línea de tiempo de acuerdos internacionales relevantes
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20161996
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1er

IPCC

1995

2do

IPCC

2001

3er

IPCC

2014

5to

IPCC
4to

IPCC

6to

IPCC

2007

Prtotocolo

Kyoto

Agenda 2030 

Objetivos de 
desarrollo 

Sostenible (ODS)
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1. Sendai



Responder>

Conozco el Marco de Sendai

He escuchado de él, pero no tengo claro de qué se trata

Nunca había escuchado del Marco de Sendai

1. Sendai



Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 

2015-2030

El Marco de 

Sendai

2015-2030

Marco de 

Acción de Hyogo 

2005-2015

Estrategia y Plan de 

Acción de Yokohama

1994-2005

Es un documento internacional adoptado por los países miembros de 

la ONU durante la Conferencia Mundial sobre Reducción de 

Riesgo de Desastres celebrada en Sendai, Japón en marzo 2015, y 

aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.



• Siete Metas Globales, acordadas por los Estados 

Miembros en Sendai

• Objetivo enfocado no solo en reducir el riesgo 

existente sino también en no generar nuevos riesgos 

y fortalecer la resiliencia

• La reducción de las pérdidas por desastres se evalúa 

en relación al tamaño de la población y de la 

economía de un país.

• Las metas son objetivas y mensurables, lo que 

permite un punto de referencia internacional del 
progreso en relación con una línea de base cuantitativa 

2005-2015

• Las Prioridades de Acción se refieren a políticas 

públicas específicas para la gestión del riesgo de 

desastres

• Vínculos explícitos con la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible y con la CMNUCC, incluso a 

través de la Plataforma Global (al HLPF)



7 metas globales- Sendai



7 metas globales- Sendai

1

2

3

4



7 metas globales- Sendai

1

2

3

4

5

6

7



El presente Marco se aplicará al riesgo de desastres de pequeña y gran escala, frecuentes y poco frecuentes, súbitos y 

de evolución lenta, naturales o causados por el hombre, así como las amenazas y los riesgos ambientales, 

tecnológicos y biológicos conexos. Tiene por objeto orientar la gestión del riesgo de desastres en relación con 

amenazas múltiples en el desarrollo a todos los niveles, así como en todos los sectores y entre un sector y otro.

La reducción sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastre, tanto en vidas, medios 

de subsistencia y salud como en bienes económicos, físicos, sociales culturales y ambientales de las personas, las 

empresas, las comunidades y los países

Prevenir la parición de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando medidas integradas e 

inclusivas de índole económica, estructural, jurídica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnológica, 

política e institucionales que prevenga y reduzcan la exposición a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres m 

aumenten la preparación  para la respuesta, la recuperación y de ese modo refuercen la resiliencia.

7 objetivos: incrementar y reducir

Alcance y objetivo

Resultado esperado

Metas

Objetivos
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2. Agenda 2030



Agenda 2030

Es una hoja de ruta hacia un nuevo paradigma de desarrollo en el que las 

personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central.

Aprobado en el 2015 por los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas 

Cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan los 

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y guiarán el trabajo de las Naciones 

Unidas hasta el año 2030. 

Objetivos de 

Desarrollo 

Sostenible 

(2015-2030)

Objetivos de 

Desarrollo del 

Milenio (2000)



Agenda 2030

• Es civilizatoria ya que pone a las personas en el centro, se ocupa del planeta y de 

lograr la prosperidad compartida.

• Es universal, multilateral, indivisible e integral más allá de mínimos de bienestar

• Erradicar por completo pobreza extrema y el hambre en el 2030.

• Universalizar derechos, protección social, educación y salud.

• Incluir desde el sistema laboral y el trabajo decente potenciando capacidades.

• Cautelar la integridad ecológica terrestre y marina con acción colectiva para proteger 

la biosfera (cambio climático) y los recursos comunes (océanos, biodiversidad, 

bosques).

• Igualdad de género.

• Vincula paz, seguridad, derechos y desarrollo.

• Cooperación entre países: financieras, comerciales, tecnológicas y de información



Agenda 2030

17 objetivos

169 metas

231 indicadores



Agenda 2030



Agenda 2030

• Asegurar acceso a viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y 

asequibles y mejorar los barrios marginales.

• Proporcionar sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y 

sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, mediante la ampliación del 

transporte público, con atención personas en situación de vulnerabilidad, 

mujeres, niños, personas con discapacidad y personas de edad.

• Aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad para la 

planificación y la gestión participativas, integradas y sostenibles de los 

asentamientos humanos en todos los países.

• Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y 

natural del mundo.

Metas OBJETIVO 11

De aquí a 2030:



Agenda 2030

• Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios públicos 

seguros, inclusivos y accesibles, en particular para mujeres y niños, 

personas de edad y personas con discapacidad.

• Apoyar los vínculos económicos, sociales y ambientales positivos entre 

las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificación del 

desarrollo nacional y regional.

• Proporcionar apoyo a los países menos adelantados, incluso mediante 

asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles 

y resilientes utilizando materiales locales.

Metas OBJETIVO 11

De aquí a 2030:



Agenda 2030

• Reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las ciudades, prestando 

atención a la calidad del aire y gestión de desechos municipales y de otro tipo.

• Reducir el n. de muertes causadas por desastres y reducir pérdidas 

económicas directas provocadas por desastres en comparación con el producto 

interno bruto mundial, con hincapié en la protección de pobres y personas en 

situaciones de vulnerabilidad.

Metas OBJETIVO 11

De aquí a 2030:

De aquí a 2030, aumentar el n. de ciudades y asentamientos humanos con políticas 

y planes integrados para promover inclusión, uso eficiente de recursos, mitigación del 

cambio climático y adaptación a él y resiliencia ante desastres, y desarrollar y poner 

en práctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo 

de Desastres 2015-2030, la gestión integral de los riesgos de desastre a todos los 

niveles.









Agenda 2030

Para los sistemas estadísticos nacionales en América Latina y el Caribe 

la demanda de estadísticas básicas para calcular sostenidamente los 

indicadores ambientales ODS:

–Oportunidad

–Desafío 

Por su reciente desarrollo, el dominio estadístico con mayor necesidad 

de desarrollo/ reforzamiento: estadísticas ambientales.
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3. Acuerdo de París



Acuerdo de Paris / Acción por el Clima

El Acuerdo de París es un tratado internacional sobre el 

cambio climático jurídicamente vinculante. 

Fue adoptado por 196 Partes en la COP21 en París, el 12 de 

diciembre de 2015 y entró en vigor el 4 de noviembre de 2016.

Su objetivo es limitar el calentamiento mundial a muy por 

debajo de 2, preferiblemente a 1,5 grados centígrados,

También aspira a reforzar la capacidad de los países para 
hacer frente a los efectos del cambio climático y a apoyarlos en 

sus esfuerzos.

Para alcanzar este objetivo de temperatura a largo plazo, los 

países se proponen alcanzar el máximo de las emisiones de 
gases de efecto invernadero lo antes posible para lograr un 

planeta con clima neutro para mediados de siglo.



10 claves del acuerdo de Paris

GEI> Gases de efecto invernadero, 

principalmente el Co2 y el metano
Fuente:

https://conexioncop.com/wp-

content/uploads/2016/04/temas_clave_
cop21_acuerdo_de_paris_cambio_clim

atico_clima.jpg
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Acuerdo de Paris / Acción por el Clima

Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC)

En sus contribuciones los países comunican las medidas 

que tomarán para reducir sus emisiones de gases de 

efecto invernadero. Los países también comunican en dichas 
contribuciones las acciones que tomarán para crear 

resiliencia y adaptarse a los efectos del aumento de las 

temperaturas.

La aplicación del Acuerdo de París requiere una transformación 

económica y social, basada en la ciencia. 

El Acuerdo funciona en un ciclo de 5 años de medidas climáticas cada 

vez más ambiciosas. 

En 2020, los países presentaron sus planes de acción climática 
conocidos como contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC).



Acuerdo de Paris / Acción por el Clima

Estrategias a largo plazo

• Las estrategias de desarrollo a largo plazo con bajas emisiones de 

gases de efecto invernadero proporcionan el horizonte a las 

contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC), aunque, a 

diferencia de estas, las estrategias a largo plazo no son obligatorias. 

• Sitúan a las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) en el 

contexto de las prioridades de planificación y desarrollo a largo 

plazo de los países, proporcionando una visión y dirección para el 

desarrollo futuro.



Acuerdo de Paris / Acción por el Clima

Supervisión

• Los países establecieron un marco de transparencia mejorado. A partir de 

2024, los países informarán de manera transparente sobre las medidas 

adoptadas y los progresos en la mitigación del cambio climático, las medidas 

de adaptación y el apoyo prestado o recibido. 

• La información reunida por medio del marco de transparencia mejorado se 

incorporará al balance mundial de la situación, que evaluará el progreso 

colectivo hacia los objetivos climáticos a largo plazo.

• Esto dará lugar a recomendaciones para que los países establezcan planes 

más ambiciosos en la próxima ronda.



Acuerdo de Paris / Acción por el Clima

¿Qué hemos logrado hasta ahora?

• Es necesario aumentar la adopción de las medidas. 

• Cada vez más países, regiones, ciudades y empresas están estableciendo objetivos 

de neutralidad de carbono. 

• Las soluciones de cero emisiones se están volviendo competitivas en todos los 

sectores económicos. 

• Tendencia notoria en los sectores de energía y transporte: muchas nuevas 

oportunidades de negocio para los que se adelantan: Falta construcción/ diseño

• Para 2030, las soluciones de cero emisiones de carbono podrían ser competitivas 

en sectores que representan más del 70 % de las emisiones mundiales



Acuerdo de Paris / Acción por el Clima
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4. IPCC



Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 

Climático (IPCC)

Organización intergubernamental de las Naciones Unidas creado en 1988 cuya 

misión es entregar una opinión objetiva y científica sobre el cambio 

climático

IPCC 1

1990
IPCC 2

1995

IPCC 3

2001
IPCC 4

2007

IPCC 5

2014

Los informes del IPCC cubren la información científica, técnica y 

socioeconómica relevante para entender la base científica del riesgo del 

cambio climático inducido por el ser humano, sus potenciales impactos y 

opciones para la adaptación y mitigación.

IPCC 6

2021/23



Las conclusiones fueron impactantes: desde la ocurrencia de 

la Revolución Industrial las emisiones han tenido una tasa de 

crecimiento al alza y actualmente llegan a los niveles más altos 

de los últimos 800.000 años.

10 hallazgos: 

1. El calentamiento global de 1.1 °C, inducido por las personas,

ha provocado cambios en el clima de la Tierra que no tienen

precedentes en la historia humana reciente.

2. Los impactos climáticos en las personas y los ecosistemas son

más generalizados y severos de lo esperado, y los riesgos

futuros aumentarán rápidamente con cada fracción de grado

de calentamiento.

3. Las medidas de adaptación pueden generar resiliencia de

manera efectiva, pero se necesita más financiamiento para

escalar las soluciones.

4. Algunos impactos climáticos ya son tan severos que las

poblaciones ya no se pueden adaptar a ellos, lo que genera

pérdidas y daños.

5. Las emisiones globales de GEI alcanzarán su punto máximo

antes de 2025 en las trayectorias alineadas a 1.5 °C

Informe IPCC 2023 de la entrega final del Sexto

https://www.ipcc.ch/ar6-syr/


Las conclusiones fueron impactantes: desde la ocurrencia de 

la Revolución Industrial las emisiones han tenido una tasa de 

crecimiento al alza y actualmente llegan a los niveles más altos 

de los últimos 800.000 años.

Informe IPCC 2021/23 (último informe)

10 hallazgos: 

6. El mundo debe alejarse rápidamente de la quema de combustibles

fósiles, la causa número uno de la crisis climática

7. También necesitamos transformaciones urgentes en todo el sistema

para asegurar un futuro resiliente al clima y con cero emisiones netas

8. La remoción de dióxido de carbono ahora es esencial para limitar el

aumento de la temperatura global a 1.5 °C

9. El financiamiento climático, tanto para la mitigación como para la

adaptación, debe aumentar drásticamente en esta década

10. El cambio climático, así como nuestros esfuerzos colectivos para

adaptarnos y mitigarlo, exacerbarán la inequidad si no logramos

garantizar una transición justa.



Ciudades

Línea de tiempo de acuerdos internacionales relevantes
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Sostenible

201619961995 2001 2014

6to

IPCC

2007

Agenda 2030 

Objetivos de 
desarrollo 

Sostenible (ODS)



5. Nueva Agenda Urbana



Nueva Agenda Urbana (NAU)

La Nueva Agenda Urbana es una guía de para impulsar el 

desarrollo urbano en las ciudades de los países miembros de 

las Naciones Unidas.

Fue promulgada en Habitat III en Quito en 2016 .

Tiene 175 puntos principales y fue aprobado por los 

representantes de las delegaciones nacionales sobre la base 

de tres principios básicos:

1) No dejar a alguna ciudad atrás (en su desarrollo)

2) Promover las economías urbanas sostenibles e inclusivas

3) Fomentar la sostenibilidad ambiental.











Nueva Agenda Urbana (NAU)

La Nueva Agenda Urbana representa un ideal 

común para lograr un futuro mejor y más sostenible, 

en el que todas las personas gocen de igualdad de 

derechos y de acceso a los beneficios y 

oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en 

el que la comunidad internacional reconsidere los 

sistemas urbanos y la forma física de nuestros 

espacios urbanos como un medio para lograrlo.















• Eje 1: Políticas nacionales urbanas

• Eje 2: Marcos legales urbanos

• Eje 3: Planificación urbana y territorial y diseño

urbano integrado

• Eje 4: El financiamiento de la urbanización

• Eje 5: Implementación local

• Eje 6: Mecanismos de monitoreo, reporte y revisión



Eje 3: Planificación urbana y territorial

y diseño urbano integrado



Eje 3: Planificación urbana y territorial

y diseño urbano integrado



Eje 3: Planificación urbana y territorial

y diseño urbano integrado



Eje 3: Planificación urbana y territorial

y diseño urbano integrado



Eje 3: Planificación urbana y territorial

y diseño urbano integrado



Eje 3: Planificación urbana y territorial

y diseño urbano integrado



Eje 3: Planificación urbana y territorial

y diseño urbano integrado
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Hoy abordamos: Las agendas globales

Ciudades

1989 1992 1994 1999 2000 2005 2015 2019 2022

Objetivos de 

desarrollo del 
Milenio (ODM)

Convención 

Marco de las 
Nac. Unidas 

sobre el CC

Acuerdo 

de Paris- 
COP21

Habitat III Quito

Nueva Agenda 
Urbana

Riesgo

Desastre
Resiliencia

Decenio 

Internacional para 
la Reducción de 

los Desastres 

Naturales 

Estrategia y 

Plan de 
acción de 

Yokohama

Estrategia 

Internacional para 
la Reducción de 

los desastres

Marco de 

Acción Hyogo 
2005-2015

Marco de Sendai 

2015-2030

Cambio 

Climático

Desarrollo 

Sostenible

20161996

Habitat II

Estambul

1er

IPCC

1995

2do

IPCC

2001

3er

IPCC

2014

5to

IPCC
4to

IPCC

6to

IPCC

2007

Prtotocolo

Kyoto

Agenda 2030 

Objetivos de 
desarrollo 

Sostenible (ODS)
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