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• Resumen clase anterior

• Explicación trabajo grupal

• Clase: Metodologías para identificar amenazas

• Actividad: Amenazas en el sector de estudio

¿Qué haremos hoy?



Teoría del Cambio



Una herramienta para apoyar la 

planificación y la evaluación de 

intervenciones que tiene como 

objetivo identificar los 

mecanismos implícitos a través 

de los que se espera lograr el 

cambio.

¿Qué es la teoría del cambio?

Cassetti & Paredes-Carbonell (2020). La teoría del cambio: una herramienta para la planificación y la 

evaluación participativa en salud comunitaria. https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2019.06.002

Entender la “caja negra” de las intervenciones, 

cómo y por qué se llega a ciertos resultados

Presenta gráficamente, con una lógica causal, los 

objetivos que busca alcanzar una intervención y la 

manera concreta con la que se propone 

conseguirlos

Es un modelo conceptual, en forma de dibujo, 

diagrama o mapa, que explica cómo funciona una

intervención identificando sus componentes y 

cómo cada elemento se vincula con otro. 



“Creo que debieras ser más explícito aquí 

en el paso dos”

Una herramienta para apoyar la 

planificación y la evaluación de 

intervenciones que tiene como 

objetivo identificar los 

mecanismos implícitos a través 

de los que se espera lograr el 

cambio.

¿Qué es la teoría del cambio?

https://www.theoryofchange.org/what-is-theory-of-change/



Planificación mediante la teoría del cambio
Objetivos Preguntas para el diálogo en fase de planificación

1. Identificar resultado(s) a largo plazo ¿Cuál es el resultado principal que el programa o intervención pretende lograr?

2. Identificar resultados intermedios 

(incluyendo cómo serán evaluados)

¿Qué cambios/resultados a medio y corto plazo te gustaría ver o qué cambios 

deberían suceder para lograr los resultados a largo plazo establecidos en el punto 1?

3. Describir y planificar acciones 

(incluyendo cómo serán evaluadas)
¿Qué acciones es necesario llevar a cabo para alcanzar los resultados intermedios?

4. Explicar el cambio a través de 

diálogo y reflexiones

¿Por qué y cómo crees que esta actividad puede llevar a este resultado? 

¿Esta actividad está basada en la evidencia? 
¿Qué estás asumiendo que pasará? 
¿Qué crees que puede facilitar o evitar que este resultado pueda alcanzarse?

5. Personas clave

¿Quiénes son las personas clave en este proceso? 

¿Cómo se relacionan entre ellas? 
¿Cuál es su papel en este programa o intervención? 
¿Están todas involucradas en este proceso de planificación? 

¿Cómo podemos implicar a las que no están y deberían estar?

6. Contexto
¿Qué más elementos pueden afectar este proceso?

Por ejemplo, ¿qué instituciones formales y no formales, marcos legales, planes o 
estrategias, prácticas culturales, hay que considerar en este análisis?

Cassetti & Paredes-Carbonell (2020). La teoría del cambio: una herramienta para la planificación y la 

evaluación participativa en salud comunitaria. https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2019.06.002



Planificación mediante la teoría del cambio



ALCANCE DEL PLAN DE ACCIÓN





Asignatura: Resiliencia y Gestión de Riesgos

Evaluación 1

Individual 33,3%

Módulo 1, 2 y 3

09 de junio
(paso notas 14 junio)

Riesgo, 
Criticalidad e 

infraestructura 

crítica

Revisión 

de casos

Ejercicio grupal

Caso de 

estudio

Ejercicio grupal

Elementos

Amenazas 

Vulnerabilidad 

Exposición

Evaluación 3

Grupal 33,3%
Formulación de estrategia

(presentación)

12 de julio
(paso notas 13 julio)

Ejercicio grupal

Infraestructura 

crítica 
y visión

Ejercicio grupal

Estrategia

Ejercicio grupal

Planificación 

de las 

acciones

Módulo 1 Módulo 2 Módulo 3 Módulo 4 Módulo 5 Módulo 6 Módulo 7 Módulo 8

Conceptos 

clave

Resiliencia

Riesgo

Vulnerabilidad

Exposición

Agendas 

globales

Sendai

2030

París

N. Agenda Urb

IPCC

Metodologías 

para 
identificar 
amenazas

Revisión 

de casos

Riesgo, 

Criticalidad e 

infraestructura 

crítica

Revisión 

de casos

Conclusiones

Taller 

Revisión de 

estrategias

Gestión de 

riesgo de 

desastres 

Vía ordenamiento 

territorial, planes 

de uso y gestión 

de suelo 

Ordenamiento 

Territorial

Planificación para 

la gestión de 

riesgos y 

resiliencia 

(Prospectiva 

Estratégica)

Evaluación 2

Grupal 33,3%
Caso estudio
Mapa actores

24 junio
(paso notas 28 junio)

Adaptación 

transformativa 
y resiliencia

Pensamiento 

sistémico

Adaptación y 

reconstrucción mejor.

Gestión Integral del 

Riesgo



MÓDULO 4

Metodologías para identificar amenazas



Objetivo de la clase

• Comprender la relación entre las amenazas, exposición y 

vulnerabilidad.

• Comprender el rol de la evaluación de riesgos.

• Conocer la forma en que se representan territorialmente la 

amenaza, vulnerabilidad, exposición y riesgos (Mapas).

• Importancia de los datos.
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1. Amenaza, Vulnerabilidad y Exposición



¿ Por qué es 

necesario 

identificar 

las amenazas, 

la exposición y 

la 

vulnerabilidad?

Para gestionar los riesgos



Basado en Zlatanova & Fabbri (2009)

Organización, planificación y 

aplicación de medidas de 
preparación, respuesta y recuperación 
en caso de desastre. 

La gestión de desastres no puede evitar 

o eliminar por completo las amenazas; 
se centra en crear y aplicar planes de 
preparación y de otro tipo para reducir 

el impacto de los desastres y 
“reconstruir mejor”. 

No establecer y poner en práctica un 
plan puede provocar daños a las 

personas y los bienes y pérdidas de 
ingresos. 

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental 
de expertos de composición abierta sobre los indicadores y la 
terminología relacionados con la reducción del riesgo de desastres. 

Gestión de riesgos
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Los riesgos: “son determinados 

de forma probabilística como 

una función de la amenaza, la 

exposición, la vulnerabilidad y 

la capacidad”

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos 

de composición abierta sobre los indicadores y la terminología relacionados con la 

reducción del riesgo de desastres. 

Para gestionar 

los riesgos, 

primero es 

necesario 

conocerlos y 

evaluarlos



Amenazas x vulnerabilidades x exposición

Capacidad

Nivel de riesgo=



Riesgo en función de las amenazas, esposición y vulnerabilidad. 

IPCC, 2012 & 2014 (IPCC 5)

Vulnerabilidad

Exposición

Amenazas RIESGOS

IMPACTOS

EMISIONES

y cambio uso de suelo

CLIMA
PROCESOS 

SOCIOECONOMICOS

Variabilidad 

natural

Cambio 

climático 

antropogénico

Gobernanza

Acciones de 

adaptación y 

mitigación

Trayectorias 

socioeconómicas



Riesgo en función de las amenazas, esposición y vulnerabilidad. 

IPCC, 2012 & 2014 (IPCC 5)

Vulnerabilidad

Exposición

Amenazas RIESGOS

IMPACTOS

EMISIONES

y cambio uso de suelo

CLIMA
PROCESOS 

SOCIOECONOMICOS

Variabilidad 

natural

Cambio 

climático 

antropogénico

Gobernanza

Acciones de 

adaptación y 

mitigación

Trayectorias 

socioeconómicas

Susceptibilidad a los efectos de las 

amenazas (ONU 2016) o propensión a 

ser afectado negativamente (IPCC, 

2012)

Proceso, fenómeno o actividad humana que puede 

ocasionar daños (ONU, 2016) o la ocurrencia potencial 

de un evento físico natural o inducido por el hombre 

que puede causar daños y pérdidas (IPCC, 2012)

Población, propiedades, sistemas 

presentes en zonas donde existen 

amenazas (expuestos) (ONU, 2016). 

Presencia en lugares que podrían 

verse afectados negativamente (IPCC, 

2012)



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf , p. 88

Ejemplos:

- Medidas basadas en ecosistemas 
para reducir inundaciones 

costeras.
- Manglares para disminuir energía 

de tormentas costeras.

- Depósitos de agua para 
amortiguar caudales bajos y 

escasez de agua.
- Espacios frescos disponibles 

durante olas de calor.

- Gestión de cuencas hidrográficas 
que reducen volumen y velocidad 

de aguas de tormenta / 
inundación

Vulnerabilidad

Exposición

Amenazas RIESGOS

Ejemplos:

- Protección social.

- Diversificación de los medios de 

vida 

- Seguros

- Vivienda e infraestructura a prueba 

de peligros.

Ejemplos:

- Retiro costero y reasentamiento

- Planificación del uso de la tierra 

sensible al riesgo

- Sistemas de alerta temprana y 

evacuaciones

Acciones para reducir 

amenazas
Acciones para reducir 

vulnerabilidad

Acciones para reducir 

exposición

Límites a la adaptación:

 
Física, ecológica, tecnológica, 
económica, política, institucional, 

psicológica y / o sociocultural 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf


Riesgo de amenazas naturales (BID 2005, pg. 12)



2. Evaluación de riesgos



“La evaluación de riesgos es el paso inicial más 

relevante que tienen los planificadores y quienes toman 

decisiones para el desarrollo e implementación de 

estrategias para la reducción de los riesgos de 

desastres, adopción de políticas sostenibles y definición 

de medidas para reducir la exposición a riesgos”.

Balzer, D, Jaeger, S, & Kuhn, D. (2010). Manual para la Evaluación de la Exposición al Riesgo 

frente a Amenazas Naturales en Centroamérica—El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. 

BGR.

Evaluación

del

riesgo



‘una metodología para determinar la naturaleza y el alcance 

de los riesgos mediante el análisis de amenazas 

potenciales y, la evaluación de las condiciones existentes de 

vulnerabilidad que presenta un peligro o daño potencial a las 

personas, propiedades, modo de ganarse la vida y el entorno 

del cual las personas dependen’ (UNDP [PNUD], 2004).

Balzer, D, Jaeger, S, & Kuhn, D. (2010). Manual para la Evaluación de la Exposición al Riesgo frente a 

Amenazas Naturales en Centroamérica—El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. BGR.

Evaluación

del

riesgo



Una planificación territorial sensible a riesgos incorpora la 

evaluación de riesgos en el proceso estándar de 

planificación. 

Para hacer uso de las herramientas de planificación y técnicas 

de reducción de riesgos, es vital evaluar los parámetros que 

tienen algún efecto sobre los riesgos, tales como, 

identificación de amenaza(s), vulnerabilidad y estimación de 

la pérdida potencial. 

Balzer, D, Jaeger, S, & Kuhn, D. (2010). Manual para la Evaluación de la Exposición al Riesgo frente a Amenazas Naturales en Centroamérica—El 

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. BGR.

Rol de la 

evaluación de 

los riesgos

en la 

planificación



3. Mapas: representación territorial



Sustainability 2020, 12, 3058; doi:10.3390/su12073058

Mapa de 

amenaza 

por inundación



Sustainability 2020, 12, 3058; doi:10.3390/su12073058

Mapa de 

vulnerabilidades

Datos básicos abarcan las siguientes capas:

• Estadísticas económicas (representación

espacial de los sectores económicos).

• Densidad de vías



Sustainability 2020, 12, 3058; doi:10.3390/su12073058

Datos básicos abarcan las siguientes capas:

• Áreas administrativas y límites territoriales

• Datos de uso de suelo

• Infraestructura (red vial)

• Datos topográficos

• Cifras demográficas (demografía, 

densidad poblacional)

• Estadísticas económicas (representación

espacial de los sectores económicos)

Mapa de 

exposición



Sustainability 2020, 12, 3058; doi:10.3390/su12073058

Análisis 

espacial

Amenaza (Inundación)

Vulnerabilidad

Exposición



Sustainability 2020, 12, 3058; doi:10.3390/su12073058

Mapa de 

Riesgo

Amenaza (Inundación)

Vulnerabilidad

Exposición



4. Importancia de los datos



1. Datos Básicos: Uso de suelo, vialidad, topografía, demografía y otros datos 

socioeconómicos.

2. Datos de Amenaza: Información respecto a las ocurrencias espaciales, 

intensidad (magnitud) y las dimensiones de tiempo de las amenazas. El resultado 

es un mapa que muestra las zonas de amenazas y su intensidad.

3. Datos de Vulnerabilidad y exposición: ¿quién y qué está en peligro y dónde? 

La vulnerabilidad puede referirse a los elementos específicos como la población, 

la infraestructura o el potencial económico de una región que puede ser afectada 

por cierta amenaza o una combinación de amenazas. 

4. Datos de Capacidad: Preparación de una sociedad (organización) a resistir el 

impacto de un desastre. Por ej. cobertura de las facilidades de atención a la salud 

en una región o % de las edificaciones que cumplen las normas de diseño para 

terremotos.

Riesgo: En formato cartográfico es mostrado por la superposición de 

Amenaza(s), Exposición y Vulnerabilidad. Se debe estimar y determinar qué nivel 

de riesgo es aceptable para cierta región o qué tipo de mapa de riesgo es el más 

adecuado para considerar el futuro desarrollo del área.

¿Qué se 

necesita para 

evaluar los 

riesgos?



Risk Data https://understandrisk.org/vizrisk/what-is-risk/

https://understandrisk.org/vizrisk/what-is-risk/
https://understandrisk.org/vizrisk/what-is-risk/
https://understandrisk.org/vizrisk/what-is-risk/
https://understandrisk.org/vizrisk/what-is-risk/
https://understandrisk.org/vizrisk/what-is-risk/


Ahora que sabemos de qué se tratan los riesgos, amenazas, vulnerabilidad y exposición ¿dónde

buscar información? 

Hay páginas de acceso abierto:

•ThinkHazard.org información de amenazas en el mundo https://thinkhazard.org/es

•GFDRR Labs GeoNode contiene la info representada en ThinkHazard. https://www.geonode-

gfdrrlab.org/

•Overpass Turbo para bajar info de OpenStreetMap https://overpass-turbo.eu/

•Humanitarian Data Exchange (HDX) Información de eventos humanitarios https://data.humdata.org

•https://datos.bancomundial.org/. Datos socioeconómicos.

•https://public.emdat.be/ datos de eventos, es necesario registrarse.

•https://db.desinventar.org/ datos por eventos LATAM

¿Dónde encontrar los datos?

https://thinkhazard.org/es
https://www.geonode-gfdrrlab.org/
https://www.geonode-gfdrrlab.org/
https://www.geonode-gfdrrlab.org/
https://overpass-turbo.eu/
https://overpass-turbo.eu/
https://overpass-turbo.eu/
https://data.humdata.org/
https://datos.bancomundial.org/
https://datos.bancomundial.org/
https://public.emdat.be/
https://public.emdat.be/
https://db.desinventar.org/
https://db.desinventar.org/


https://thinkhazard.org/es/report/15362-ecuador-cotopaxi-latacunga/VA

¿Dónde encontrar los datos?



https://thinkhazard.org/es/report/15362-ecuador-cotopaxi-latacunga/VA

¿Dónde encontrar los datos?



https://thinkhazard.org/es/report/15362-ecuador-cotopaxi-latacunga/VA

¿Dónde encontrar los datos?



https://www.geonode-gfdrrlab.org/

¿Dónde encontrar los datos?



https://overpass-turbo.eu/

¿Dónde encontrar los datos?



Humanitarian Data Exchange (HDX)

¿Dónde encontrar los datos?

https://data.humdata.org/


https://public.emdat.be/

¿Dónde encontrar los datos?

https://public.emdat.be/


https://db.desinventar.org/



https://datos.bancomundial.org/

Visores, softwares, otros

• Chile: https://geoportalonemi.maps.arcgis.com

• Software: http://inasafe.org/

• Ecuador: https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/

• Atlas de Espacios Geográficos Expuestos a Amenazas Ecuador: 

https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/index.php/s/posFfNmWXfHPna7#pdfviewer

https://geoportalonemi.maps.arcgis.com/
http://inasafe.org/
https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/
https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/index.php/s/posFfNmWXfHPna7#pdfviewer


https://geoportalonemi.maps.arcgis.com

Visores, softwares, otros



http://inasafe.org/

Visores, softwares, otros



https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/

Visores, softwares, otros



https://informacion.gestionderiesgos.gob.ec:8443/centrodedescarga/contenidos/

Visores, softwares, otros



https://informacion.gestionderiesgos.gob.ec:8443/centrodedescarga/contenidos/contenidoVol

canes.php

Visores, softwares, otros



• Software: http://inasafe.org/

• Ecuador: https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/

• Atlas de Espacios Geográficos Expuestos a Amenazas Ecuador: 

https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/index.php/s/posFfNmWXfHPna7#pdfviewer

• LATAM: https://db.desinventar.org/
• https://public.emdat.be/ datos de eventos, es necesario registrarse.

• ThinkHazard.org información de amenazas en el mundo https://thinkhazard.org/es

• GFDRR Labs GeoNode contiene la info representada en ThinkHazard. 

https://www.geonode-gfdrrlab.org/
• Overpass Turbo para bajar info de OpenStreetMap https://overpass-turbo.eu/

• Humanitarian Data Exchange (HDX) Información de eventos humanitarios

https://data.humdata.org

• https://datos.bancomundial.org/. Datos socioeconómicos. 

Referencias útiles

http://inasafe.org/
https://srvportal.gestionderiesgos.gob.ec/portal/home/
https://nube.gestionderiesgos.gob.ec/index.php/s/posFfNmWXfHPna7#pdfviewer
https://db.desinventar.org/
https://public.emdat.be/
https://public.emdat.be/
https://thinkhazard.org/es
https://www.geonode-gfdrrlab.org/
https://www.geonode-gfdrrlab.org/
https://www.geonode-gfdrrlab.org/
https://overpass-turbo.eu/
https://overpass-turbo.eu/
https://overpass-turbo.eu/
https://data.humdata.org/
https://datos.bancomundial.org/
https://datos.bancomundial.org/


¿CONSULTAS?

56
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¿QUÉ HAREMOS AHORA?

ACTIVIDAD EN CLASES

1. EXPLICAREMOS LA SIGUIENTE FASE DE LA TAREA

2. DEBEN UTILIZAR SUS MISMOS LINKS DE MIRO

3. DEBEN COMPLETAR LAS ACTIVIDADES



PASO 2





EJEMPLO SEMESTRE ANTERIOR



PASO 3













PASO 4





PASO 5





Hoy vimos

• La relación entre las amenazas, exposición y vulnerabilidad.

• El rol de la evaluación de riesgos.

• La forma en que se representan territorialmente la amenaza, 

vulnerabilidad, exposición y riesgos (Mapas).

• Importancia de los datos.

72
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En la siguiente sesión abordaremos:

Riesgo, criticalidad e infraestructura crítica

IMPORTANTE

COMPLETAR LO SOLICITADO EN LA PLATAFORMA MIRO



¿CONSULTAS?

74
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