Sesion 1

La ciudad

Espacio complejo y multidimensional.
Gobernanza y competencias

MESTRIA URBANISMO PUCE
POLITICAS PUBLICAS Y GOBERNANZA URBANA
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Las tres dimensiones de la ciudad

Urbis Espacio construido, edificaciones, artefactos, calles,
infraestructuras
Civitas Los ciudadanos, la gente que hace la ciudad y la

forma en que construye su convivencia

Polis La ciudad como escenario de la politica y de la
democracia

Capel, 2003.



Conceptudlizacion del espacio (Milton Santos)

/ Conjunto de fijos y flujos (RED)
Configuracion territorial y
SEEES \

Sistemas de objetos y sistemas
de acciones




Espacio- ciudad como producto social

Modos de
producciony
espacio

Espacio como
a producto social

Tensiones

. determinismo /)

o

Multi-
escalaridad

Espacio
temporalidad

La ciudad es un producto social y humano
*Producto y un medio preexistente.

*Los rasgos constitutivos fundamentales del
espacio se conforman en relacion con la
economiay la politica.

*La ciudad es multiescalar.

*La ciudad es un acumulado de tiempo
(espacio-temporalidad).

*El espacio como estructura, se organiza a
partir del principio de centralidad.




La ciudad como construccion historica
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a ciudad como proceso social




Qué es la ciudad?

1. La ciudad como motor y centro de comando de la economia que concentra el
capital humano.

2. La ciudad como dispositivo de redistribucion e inclusiéon que funciona como
regulador y garante de igualdad al proporcionar acceso a los beneficios de la
vida urbana (bienes y servicios).

3. La ciudad como mega-infraestructura multiproposito que contiene los espacios
y redes que hacen posibles las condiciones econdmicas, sociales y ambientales
fundamentales para la vida humana.

4. La ciudad como parte de un sistema urbano abierto y gradual situado en un
contexto ecologico y territorial amplio e interdependiente

5. La ciudad como macro-bien publico.

Alicia Williner (CEPAL)



Escalas, dinamicas y mecanismos
~ Bscalas  Dindmicasdepoder =~ Campodeaccion

Dinamicas constitutivas de sistemas y redes
urbanas

Global/Nacional Capital

Dindamicas de estructuracidon de segregaciones,

Urbana . .
desigualdades, especializaciones

Dinamicas de disputa por la calidad de espacio,

Urbana/Barrial . . -
equipamientos y servicios.

. Dinamicas de apropiacion del sentido ) o
Barrial o P p ) / Vida cotidiana
pertenencia / imaginario

Localizacién / Globalizacion Valorizacién / Desvalorizacion
_ Expansidn / contraccidon (enclaustramiento) Formalidad / informalidad
Mecafusmos Centralizacion / descentralizacion Homogenizacién / fragmentacién
espaciales Expulsién / Ocupacion Integracion / segregacion
Despojo / Apropiacién Concentracion / periferizacion




Politica urbana







Que son las politicas urbanas?

Las politicas urbanas son procesos de decision e implementacion
relativos a la division economica y social del espacio urbano.

* Regulacion del sueloy de la localizacion

e Politica tributaria / redistribucion

* Inversion / obra publica

e Valorizacion

 Control social, derechos, cohesion e inclusion
e Servicios basicos y vivienda

 Movilidad y transporte

Politicas urbanas atanen a:
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Mapa 4. Asentamientos informales aprobados y no aprobados en la meseta de Quito (2009), y ubicacion de los tres barrios estudiado:
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Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del DMQ.. Elaboracién: Andrea Gomez.



Movilidad para quién?

Peatones. Universal y mas vulnerable que promueve habitos de vida
saludables y genera el menor impacto ambiental.

Ciclistas. Eficiente, economico, divertido, requiere de espacio reducido y
mantiene un medio ambiente saludable.

Transporte pUblico. Facilita la movilidad a mayor distancia de manera eficiente ya que agrupa
un mayor nUmero de personas por viaje, reduciendo las emisiones de contaminacion, el
espacio pUblico y costo de transporte por persona.

Logistica y transporte de carga. Indispensable para la actividad econémica pues facilita el
acceso a productos de consumo, requiere mayor espacio publico con desplazamiento a
menor velocidad, por lo que su movilidad debe ser limitada a ciertos horarios.

Vehiculos particulares. Comodos con desplazamiento a mayor velocidad, requiere de mayor
espacio publico por persona, tanto para el vehiculo, como para espacios de parqueo, con mayores
viajes por persona que impacta el medio ambiente constantemente.

<4 Mayor prioridad

ARAE £
.

Usuarios y operadores
del transporte publico y
vehiculos de emergencia

Usuarios y operadores
de transporte de carga

Usuarios de vehiculos
particulares motorizados

== Menor prioridad

Fuente: Adaptacion de ITDP, 2014




Competencias gobiernos
locales




Competencias, potestades y funciones

Co I D fn o o I 7 e

COMPETENCIA | Concepto que se refiere a la titularidad de una

determinada potestad que sobre una materia posee un érgano
administrativo. Conjunto de atribuciones, potestades y facultades. La
competencia es un elemento que determina el dmbito de accion de
los organismos publicos, debido al cual se encuentran limitados para
actuar.

e el dmbito fisico o espacial

e el dmbito de lo que puede y no puede hacer debido a la materia,

Y
e en términos genéricos/ constitucionales




Competencias, potestades y funciones

Conceptos Definiciones basicas
POTESTAD Las potestades son sindnimo de poder. Supone uno
derivacion de la soberania y permite a su titular la capacidad
de hacer.

es un derecho, porgue quien la ostenta puede ejercerla
frente a ciertas personas para que cumplan ciertos
deberes. Le faculta legalmente para hacer ciertas cosas.
es un poder, porgue guien la ostenta puede normalmente
usar la fuerza para ejercerla (autoridad).
es un deber, porgue la institucidon que la ostenta estd
obligada a egjercerla, y no se puede rechazar.

Varias formas de potestad: reglamentaria, sancionadora




Competencias, potestades y funciones

Conceptos Definiciones bdsicas

ATRIBUCIONES | El facultamiento concreto a quien ejerce la funcion gubernativa
realiza al Estado:

e Afribuciones de mando: de policia o de coaccion

e Afribuciones de regulacidon para regular las actividades
econdmicas de los particulares

e Afribuciones de creacion para crear servicios publicos

e Atfribuciones de intervencion para intervenir mediante gestion
directa en la vida econdmica, cultural y social.




Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion

Art. 10.- Niveles de organizacion territorial.- El Estado ecuatoriano se
organiza fterritorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. En el marco de esta organizacion fterritorial, por razones de
conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacidon, podrdan
constituirse regimenes especiales de gobierno: distritfos metropolitanos,
circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de |la provincia de

Galdpagos.



Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion

Art. 28.- Gobiernos autonomos descentralizados.-Cada circunscripcion territorial fendrd
un gobierno autdnomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a fravés del ejercicio de sus competencias. Estard integrado por
ciudadanos electos democrdticamente quienes ejercerdn su representacion politica.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados: a) Los de las regiones; b) Los de las
provincias; e) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy, d) Los de las parroquias
rurales.

Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa vy
financiera. Estardn infegrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion
y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el gjercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno autdnomo descentralizado
municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton.




Régimen de competencias

Nivel de Competencias exclusivas
Gobierno
Estado — [1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.
Cenftral 2. Las relaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.

4. La planificacion nacional.

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

/. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales.

12. El confrol y administracion de las empresas publicas nacionales




Régimen de competencias

Nivel de Competencias exclusivas

Gobierno
Gobiernos |1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
autbnomos |ordenamiento  territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regionales |provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el fransito y el transporte regional y el cantfonal en
tanto no lo asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de
cardcter regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo
y fransferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de
la planificacion nacional.

/. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.




Régimen de competencias

Nivel de Competencias exclusivas
Gobierno
Gobiernos 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de

autébnomos |ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacidn nacional,
provinciales |regional, cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya
las zonass urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

/. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias




Régimen de competencias

Nivel de Competencias exclusivas
Gobierno
Gobiernos | 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de

auténomos |manera articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
municipales{uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el conftrol sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el fransito y el fransporte publico dentro de su territorio cantonal.

/7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantdn y construir los
espacios pUblicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos vy
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales daridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y cantferas.




Régimen de competencias

Nivel de Competencias exclusivas
Gobierno
Gobiernos 1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con

autdnomos el gobierno cantonal y provincial.

parroquiales |2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad
y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

/. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos




Trayectoria de las competencias municipales

e Infraestructura y servicios bdsicos: agua, alcantarillado, energia eléctrica
e Construccion y mantenimiento del sistema vial urbano, parques y jardines
e Ordenamiento del territorio; regulacion del uso del suelo

o Sistemas de comercializacion (mercados)

* Higiene y sanidad

* Produccion de normativa (reglamentarizacion)

e Servicios sociales bdsicos (en algunos paises)



Trayectoria de las competencias

« Produccion empresarial de servicios bdsicos
 Promocion y equipamiento economico productivo
« Red vial interna y regional

« Financiacion y ejecucidon de la gran obra publicao

« Recuperacion de dreas centrales

« Vivienda social y consolidacion nuevos barrios

« Planes de ordenamiento del uso del suelo

« Sistemas de mercados

« Control sanitario

« Provision de servicios

- « Ordenanzas de regularizacion -



;Cudles son las competencias “futuras”?

» Competitividad sistémica / Generacion de empleo / Iniciativas financieras
e Parques industriales / Informacion “inteligente” y asesoramiento

Blogue econémico

Blogue urbanistico, * Financiacion de obras regionales / Uso de dreas centrales

vivienda, medio * Programas de vivienda de interés social / Construccion holding, consorcios y
ambiente empresas multi servicios

* Coordinacion y control de la fuerza publica / Mecanismos de dependencia
Bloque seguridad funcional

civdadana, justicia » Funcién innovacién en prevencion y represion / Complementacién de justicia

(mediacion)



;Cudles son las competencias “futuras”?

* Programas de vivienda y urbanizaciéon bdsica / Construccion de ciudades
periféricas, monumentalizacidén, comunicaciones, centralidades, descentralizacion /
Generacion de empleo, servicios personales / Oferta cultural (atractividad e
integracion) / Salud y educacion

Bloque social y cultural

Blogque infraestructura, e Financiacion infraestructura y mantenimiento de servicios bdsicos / Relacion
servicios urbanos, empresas
fransporte *» Competencias novedosas (TV, telecomunicaciones, aeropuertos)

* Nueva estructura

* Nuevos recursos
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