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LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 1, establece que es
deber primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en dicha Norma Suprema y en los instrumentos internacionales, en
particular la salud;

la citada Constitucién de la Repiblica, en el articulo 32, manda: “La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizard este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas
Y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y
bioética, con enfoque de género y generacional. ”;

la Norma Suprema, en el articulo 361, dispone que el Estado ejercerd la rectorfa del
Sistema Nacional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria Nacional, quien sera
responsable de formular la politica nacional de salud, y de normar, regular y controlar
todas las actividades relacionadas con la salud; '

el Reglamento Sanitario Internacional, documento de la Organizacién Mundial de la
Salud, en el Capitulo IV — Puntos de Entrada, articulo 19, establece que cada Estado Parte,
sin perjuicio de las demds obligaciones previstas en dicho Reglamento, se asegurard de
que se desarrollen las capacidades sefialadas en el anexo 1 para los puntos de entrada
designados;

la Ley Orgéanica de Salud, en el articulo 4, establece que la Autoridad Sanitaria Nacional
es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de las
funciones de rectoria en salud, asi como la responsabilidad de la aplicacién, control y
vigilancia de dicha Ley, siendo obligatorias las normas que dicte para su plena vigencia;

la Ley Ibidem en el articulo 6, determina entre las responsabilidades del Ministerio de
Salud Publica: “5. Regular y vigilar la aplicacién de las normas técnicas para la
deteccidn, prevencidn, atencién integral y rehabilitacién, de enfermedades transmisibles,
no transmisibles, crénico-degenerativas, discapacidades y problemas de salud publica
declarados prioritarios, y determinar las enfermedades transmisibles de notificacién
obligatoria, garantizando la confidencialidad de la informacién”;

el articulo 61 de la referida Ley Organica de Salud, establece: “Las instituciones publicas
Y privadas, los profesionales de salud y la poblacién en general, reportardn en forma
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oportuna la existencia de casos sospechosos, probables, compatibles y confirmados de
enfermedades declaradas por la autoridad sanitaria nacional como de notificacién
obligatoria y aquellas de reporte internacional. Las instituciones y profesionales de
salud, garantizardn la confidencialidad de la informacién entregada y recibida.”,;

la Ley Ibidem, en el articulo 62, dispone a la Autoridad Sanitaria Nacional elaborar las
normas, protocolos y procedimientos que deben ser obligatoriamente cumplidos y
utilizados para la vigilancia epidemiologica y el control de las enfermedades
transmisibles, emergentes y reemergentes de notificacion obligatoria;

las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, que se encuentren en territorio
ecuatoriano deben cumplir las disposiciones reglamentarias que el gobierno dicte y las
medidas que la autoridad sanitaria nacional disponga de conformidad con el Reglamento
Sanitario Internacional, los convenios internacionales suscritos y ratificados por el pais, a
fin de prevenir y evitar la propagacién internacional de enfermedades transmisibles,
conforme lo previsto en el articulo 66 de la Ley Orgénica de Salud;

el Cédigo Orgéanico Administrativo, en el articulo 130, dispone: “Competencia normativa
de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de cardcter administrativo tunicamente para regular los asuntos internos del
érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
mdxima autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria
de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 818 de 3 de julio de 2019, el sefior Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, encargé el Ministerio de Salud Ptblica a la
magister Catalina de Lourdes Andramuiio Zeballos;

a través de Acuerdo Ministerial No. 4890, publicado en la Edicién Especial del Registro
Oficial No. 208 de 18 de noviembre de 2014, se aprobg el Manual de Procedimientos del
Subsistema de Vigilancia Alerta Accién Sive — Alerta, instrumento que sirve como una
herramienta operativa para las unidades que brindan atencién en salud, mismas que son
responsables de la captacién de casos de enfermedades sujetas a vigilancia, y de los
equipos de epidemiologia que realizan la investigacién e implementacion de medidas de
control inmediatas;

es necesario establecer los lineamientos operativos para la organizacién y funcionamiento
de las oficinas del Ministerio de Salud Publica, ubicadas en los puntos oficiales de entrada
al Ecuador, a fin de reducir el impacto de un evento de notificacién internacional
obligatoria o una emergencia de salud piiblica en un punto de entrada; y,

con memorando No. MSP-DNVE-2019-0439 de 17 de julio de 2019, el Director Nacional
de Vigilancia Epidemiolégica solicita la elaboracién del presente Acuerdo Ministerial.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUC!ONES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 154,
NUMERAL 1, DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y 130 DEL
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO
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ACUERDA:

Art.1.- Aprobar y autorizar la publicacién de los “Lineamientos Operativos para el
Funcionamiento de las Oficinas del MSP en los Puntos de Entrada, en el Marco del
Reglamento Sanitario Internacional (2005)”.

Art.2.- Disponer que los “Lineamientos Operativos para el Funcionamiento de las Oficinas del
MSP en los Puntos de Entrada, en el Marco del Reglamento Sanitario Internacional

(2005)”, sea un instrumento de aplicacién obligatoria por parte del Ministerio de Salud
Publica.

Art. 3.- Publicar los citados Lineamientos Operativos en la pagina web del Ministerio de Salud
Publica.

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial que entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial, encarguese a la Subsecretaria Nacional de Vigilancia de la Salud Ptiblica a
través de la Direccién Nacional de Vigilancia Epidemiolégica.

N
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Lineamientos operativos para el funcionamiento de las oficinas del MSP en los puntos
de entrada al pais en el marco del RSI 2005.

Introduccion

Los viajes internacionales a nivel mundial, son cada vez mas frecuentes y se incrementan
cada afio, pues millones de personas realizan viajes que implica en muchos casos, el
recorrer grandes distancias en menos tiempo y visitas a varios lugares durante estos
trayectos. Segun la Organizacién Internacional de Aviacién Civil (OACI), se estima que
alrededor de 1.400 millones de turistas viajaron a través de fronteras internacionales
durante el afio 2018, de ellos, mas de la mitad fueron transportados por via aérea, lo que
significé una cifra de pasajeros en vuelos regulares que superé los 4.300 millones, con un

incremento del 6,1% de viajeros en relacion al afio 2017.(1)

Ante este constante aumento en el desplazamiento de personas alrededor del mundo, se
incrementa también el riesgo de transmisién de enfermedades infecciosas emergentes y
reemergentes con potencial pandémico, asi como de otros riesgos de salud publica como: la
resistencia antimicrobiana, eventos quimicos o radio nucleares, entre otros: amenazando no
solo la salud de la poblacién del pais afectado, sino pudiendo también perjudicar las
actividades turisticas y de comercio exterior, lo que constituye un desafio, en especial para

aquellos paises con débiles sistemas de salud.(2,3,4)

En ese sentido, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) 2005, tiene por objeto ayudar a
prevenir y dar una respuesta eficaz a riesgos de salud publica susceptibles de atravesar
fronteras y amenazar a la poblacién mundial;(2,5) por lo que para los paises signatarios,
cumplir con lo establecido en el RSI, es un trabajo que implica asumir con el compromiso y
la responsabilidad de instaurar sistemas eficaces de deteccion y control de riesgos para la
salud publica.(3)

A partir de la aprobacion del RSI en mayo del 2005, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), a través de las evaluaciones anuales que se realizan desde el 2010, ha podido
identificar y medir los importantes avances alcanzados por parte de los Estados, en cuanto
al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades basicas, permitiendo una deteccion y
respuesta eficiente frente a las enfermedades y los nuevos riesgos de salud publica y por

lo tanto mejorando las condiciones en la seguridad sanitaria mundial.(6)
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Al respecto, la OMS continua motivando a los Estados Partes a seguir acelerando el trabajo
y sumando esfuerzos para desarrollar y mantener las capacidades basicas nacionales,
garantizando que estas se encuentren integradas de forma plena en el sistema nacional de
salud; entre estas capacidades se pone también especial énfasis en los Puntos de Entrada
(PE), las mismas que se detallan en el Anexo 1 literal B del RSI. (6) Para ello y a partir del
inicio de la implementacion del RSI, los paises designaron puntos de entrada como:
aeropuertos internacionales, puertos maritimos y pasos fronterizos terrestres en los que se

contaba con capacidades bésicas.

El Ecuador en el afio 2012 evalué los puntos de entrada maritimo, aéreo y terrestre del pais
y de acuerdo a las caracteristicas y capacidades identificadas, designd oficialmente ante la
OMS, tres puntos de entrada (aéreo, maritimo y terrestre): el Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre de Quito, el Puerto Simén Bolivar de Guayaquil y el Puente Internacional de
Rumichaca. Por varias limitaciones, el pais no certificé ante la OMS, los PE designados en

el plazo establecido, que concluyé en junio del 2016.

Desde la Ultima auto-evaluacion de capacidades bésicas realizada por Ecuador en el afo
2018, se identificé la necesidad de estructurar las oficinas del MSP, en los PE y en especial
en aquellos designados por el pais. Para ello, la Subsecretaria Nacional de Vigilancia de la
Salud Publica, a través de la Direccion Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, ha elaborado
los presentes lineamientos operativos para el funcionamiento de las oficinas del MSP, que
permitira fortalecer e impulsar el cumplimiento de las capacidades basicas en los puntos de

ingreso al territorio ecuatoriano.

1. Marco legal

El funcionamiento de las Oficinas del Ministerio de Salud Publica-MSP en los PE, tiene el
respaldo legal especifico de la Resolucion WHAS58.3 de la 58va de la Asamblea Mundial de
la Salud, con la cual se aprueba el Reglamento Sanitario Internacional por parte de los

Estados Miembros de la OMS;(5) Ecuador entre ellos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, el Art. 361 ordena que “El Estado ejercera la
rectoria del sistema, a través de la autoridad sanitaria nacional, que sera responsable de
formular la politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las actividades

relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.” (7)
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La Ley Organica de Salud, en su articulo 4 ordena que: “(...) La autoridad sanitaria nacional
es el Ministerio de Salud Publica, entidad en la que corresponde el gjercicio de las funciones
de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, las normas que dicte para su plena vigencia seran
obligatorias(...)".(8)

La misma Ley Organica de Salud, en el Capitulo 2 de las Enfermedades Transmisibles de
esta Ley Organica, ordena en su articulo 61 que: ..."Las instituciones publicas y privadas,
los profesionales de salud y la poblacién en general, reportaran en forma oportuna la
existencia de casos sospechosos, probables, compatibles y confirmados de enfermedades
declaradas por la autoridad sanitaria nacional como de notificacion obligatoria y aquellas de
reporte internacional.  Las instituciones y profesionales de salud, garantizaran la
confidencialidad de la informacién entregada y recibida...”. El Articulo 66, manda que:
“...Las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, que se encuentren en
territorio ecuatoriano deben cumplir las disposiciones reglamentarias que el gobierno dicte y
las medidas que la autoridad sanitaria nacional disponga de conformidad con el Reglamento
Sanitario Internacional, los convenios internacionales suscritos y ratificados por el pais, a fin

de prevenir y evitar la propagacion internacional de enfermedades transmisibles.(8)

El Acuerdo Ministerial No. 00004890 de mayo de 2014, publicado en el Registro Oficial No.
208 de 18 de noviembre de 2014, mediante el cual se aprueba El Manual de Procedimientos
del Subsistema de Vigilancia Alerta Accién SIVE — Alerta.(9)

2. Objetivo general

Establecer los lineamientos operativos para la organizacién y funcionamiento de las
oficinas del MSP, ubicadas en los puntos de entrada oficiales del Ecuador en el marco
del cumplimiento del RSI 2005, para reducir el impacto de un evento de notificacion
internacional obligatoria o una emergencia de salud publica de importancia internacional,

en un punto de entrada.
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3. Objetivos especificos

Establecer y mantener permanentemente el canal de comunicacién con las

instancias establecidas para RSI; mediante flujos previamente definidos.

Fortalecer la deteccién, evaluaciéon de una enfermedad, evento de notificacion
obligatoria internacional o una emergencia de salud publica de importancia

internacional, segun lo que establece el RSI.

Establecer la organizacién y conduccién de la respuesta en el punto de entrada
frente a un evento de notificacion obligatoria o una potencial emergencia de salud
publica de importancia internacional y coordinar con las instancias nacionales,

zonales y locales para una respuesta oportuna y eficaz.

Minimizar el impacto de un evento de notificacion internacional obligatoria o una
potencial emergencia de salud publica de importancia internacional identificada en
un punto de entrada, mediante una adecuada preparacion y respuesta

intersectorial coordinada, oportuna y efectiva.

4. Mision

Ejecutar en las oficinas del MSP en los puntos de entrada al pais, lo que establece el

RSI y la normativa nacional de vigilancia epidemiolégica, para la deteccién, evaluacion 'y

notificacién de un evento de notificacién obligatoria o ante una emergencia de salud

publica de importancia internacional (ESPII), evitando su propagacion, a través de la

implementacién de acciones de respuesta oportuna que permitan proteger la salud de la

poblacién nacional y mundial.

5. Alcance

Los lineamientos para la organizacion y funcionamiento de las oficinas del MSP en

puntos de entrada al pais, son de aplicacion obligatoria para el recurso humano que

labora en los puertos, aeropuertos y pasos terrestres fronterizos, como parte del

cumplimiento de las capacidades basicas necesarias en los puntos de entrada, asi

como para todas las instancias del Ministerio de Salud Publica y las instituciones

4
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de la administracion publica y privadas, involucradas en las actividades de vigilancia y

respuesta ante un posible evento de salud publica de importancia internacional.

6. Glosario

Autoridad Portuaria: Regula la realizacion de las operaciones portuarias, el uso de los
canales de acceso, el uso de los remolcadores en apoyo a las operaciones, asi como

también las normas de seguridad integral y el régimen de sanciones en el puerto.

Centro Binacional de Atencién en Frontera: El conjunto de instalaciones que se
localizan en una porcién del territorio de un Pais Miembro o de dos Paises Miembros
colindantes, aledafio a un paso de frontera, que incluye las rutas de acceso, los recintos,
equipos y mobiliario necesarios para la prestacion del servicio de control integrado del
flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, y en donde se brindan servicios

complementarios de facilitacién y de atencion al usuario.

Centro Nacional de Enlace: Se refiere al centro nacional, designado por cada Estado
Parte de la OMS, con el que se podra establecer contacto en todo momento para recibir

las comunicaciones de los Puntos de Contacto de la OMS para el RSI.

Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional: Evento extraordinario
declarado por la OMS, que se ha determinado constituye un riesgo para la salud
publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una enfermedad y

podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Enfermedades emergentes: Son enfermedades nuevas, o enfermedades conocidas
gue aparecen en areas por primera vez o que presentan manifestaciones desconocidas

o indiferenciadas.
Evento: Es la manifestacién de una enfermedad o un suceso potencialmente patégeno

Inspecciéon: Examen por la autoridad competente, o bajo su supervision, de zonas,
equipajes, contenedores, medios de transporte, instalaciones, mercancias o paquetes
postales, incluidos los datos y la documentacién pertinente, para determinar si existe un

riesgo para la salud publica.
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Enfermedades remergentes: Son enfermedades infecciosas descubiertas en los
dltimos afos o las ya conocidas consideradas controladas, en franco descenso o casi

desaparecidas, que volvieron a emerger.

Riesgo para la salud publica: La probabilidad de que se produzca un evento que puede
afectar adversamente a la salud de las poblaciones humanas, considerando en particular
la posibilidad de que se propague internacionalmente o pueda suponer un peligro grave

y directo”.

Punto de entrada: un paso para la entrada o salida internacionales de viajeros,
equipaje, cargas, contenedores, medios de transporte, mercancias y paquetes postales,

asi como los organismos y areas que presten servicios para dicha entrada o salida.

Puntos de entrada designados: Son puntos elegidos por un pais (aéreo, maritimo y
terrestre) en los cuales se garantiza el cumplimiento de las capacidades basicas

establecidas en el Anexo 1 del RSI.

7. Descripcion y funciones de las oficinas del MSP en los puntos de entrada

Para describir las funciones esenciales en los puntos de entrada y especificamente, la
funcion de vigilancia epidemiologica, hay que tener presente los cuatro criterios para evaluar
si un evento es de notificacién internacional obligatoria, pues este debe cumplir con al menos
dos de los cuatro criterios establecidos por el Anexo 2 del RSI, los mismos que se describen

a continuacion:

a) Repercusiones graves para la salud publica

b) Evento inusitado o imprevisto

c) Existencia de riesgo significativo para su propagacion internacional

d) Existencia de riesgo significativo de restricciones internacionales a los viajes o al

comercio

Al respecto, hay que tener presente que la OMS ha establecido cuatro enfermedades de
importancia critica que cumplen con los dos primeros criterios antes mencionados y por lo
tanto, son enfermedades de notificacion obligatoria: viruela, poliomielitis por polio virus
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salvaje, influenza humana causada por un nuevo subtipo de virus y Sindrome Agudo
Respiratorio Severo (SARS).(2)

Es importante recordar que frente a la identificacion de un evento de salud publica
en un punto de entrada, se debe aplicar el algoritmo de Decisién que contiene al
Anexo 2 del RSI, para determinar si se trata de una notificacién internacional
obligatoria que pudiera constituir una ESPII

7.1. Funciones esenciales

a) Realizar la identificacion, notificacién y evaluacién de riesgo de los eventos de
notificacion internacional obligatoria que puedan constituirse en una ESPII (Anexo 2
del RSI), en los puntos de entrada, aplicando para ello, los criterios del RSI y que se
establecen también en la Norma nacional del SIVE Alerta.

b) Coordinar con todas las instituciones y dependencias involucradas, las acciones de
vigilancia epidemiolégica y de respuesta frente a la presencia de posibles eventos

de notificacién internacional obligatoria o ESPII en los puntos de entrada.

c) Participar como miembro del Comité Operativo de Emergencia (COE) del punto de
entrada para la elaboracién y ejecuciéon de planes de respuesta frente un posible
evento de notificacion internacional obligatoria o ESPII, que incluya el nombramiento
de un coordinador y puntos de contacto con todas las instituciones involucradas en la
respuesta, segun el tipo de evento que se presente; asi como participar en los

ejercicios de simulacién o simulacro.

7.2 Funciones especificas para puntos de entrada maritimos, aéreos y terrestres

7.2.1. Actividades en aeropuerto internacional

a. Solicitar los documentos de Declaracion Aérea Internacional, Anexo 9 del RSI; en el
caso de que el capitdn del aviéon haya reportado la presencia de uno o varios
pasajeros con sintomatologia de eventos de notificacién internacional obligatoria o
una ESPII.
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b. Coordinar las actividades sobre la solicitud de documentos regulatorios a viajeros,
como los procedimientos a realizar en viajeros enfermos en transito o que ingresan al
pais y estan con sospecha de enfermedades o eventos de notificacién internacional

obligatoria.

c. Coordinar con las autoridades correspondientes y el servicio médico del aeropuerto,
el cumplimiento de los protocolos de manejo de casos sospechosos de eventos de
notificacién internacional obligatoria o una ESPII y sus contactos en el aeropuerto.

d. Verificar en las instalaciones pertinentes del aeropuerto (restaurantes, baterias
sanitarias, abastecimientos de comida a los aviones, eliminacion de desechos, entre
otros), incluyendo las aeronaves, la inspeccion de control sanitario realizado
segun el cronograma anual con los protocolos establecidos por ARCSA.

e. Manejar los protocolos de salud establecidos para el arribo al pais de ciudadanos
deportados.

f Revisar la documentacion sanitaria para la legalizacién de ingreso y transporte de
cadaveres y restos humanos al pais y emite la autorizacion respectiva.

g. Organizar y cumple los horarios de trabajo establecidos segun los itinerarios para cada
uno de los aeropuertos internacionales.

h. Organizar y participa en reuniones del Comité de Facilitacién del aeropuerto y otras
actividades que demande el punto de entrada o disponga la autoridad de salud.

i Realizar las demas actividades requeridas por su jefe inmediato en el ambito de su
competencia.

7.2.2. Actividades en puerto maritimo internacional

a. Solicitar los documentos de Declaracién Maritima de Sanidad, Anexo 8 del RSI, con
48h previo a la recepcion de las embarcaciones y realiza el analisis epidemiolégico
segun el protocolo de recepcion de naves.

b. Coordinar las actividades sobre la solicitud de documentos regulatorios a viajeros,
como los procedimientos a realizar en viajeros enfermos en transito o que ingresan al
pais y estan con sospecha de enfermedades o eventos de notificacién internacional
obligatoria.

c. Realizar la recepcién de las embarcaciones de arribo internacional en conjunto con
delegados de la capitania de puerto, migracién y servicio aduanero.

d. Otorgar la libre platica posterior al cumplimento de los dispuesto en los literales by c.
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e. Coordinar con las autoridades correspondientes el cumplimiento de los protocolos de
manejo de pacientes sospechosos y sus contactos en el puerto maritimo.

f. Manejar los protocolos de salud establecidos para el arribo al pais de ciudadanos
deportados o polizontes.

g. Revisar la documentacién sanitaria para la legalizacion de ingreso y transporte de
cadaveres y restos humanos al pais y emite la autorizacién respectiva.

h. Verificar en todas las instalaciones pertinentes del puerto, la aplicacion de los
protocolos de inspeccion para el control sanitario establecido por la ARCSA.

i. Realizar los tramites para la extension del certificado de control de sanidad a bordo,
establecido en el Anexo 3 del RSI, a las embarcaciones que asi lo soliciten. Para el
efecto la ARCSA asignara las funciones pertinentes a este personal de manera oficial.

J. Organizar y cumplir turnos para cubrir el horario establecido segun la tipologia de
atencién del puerto maritimo.

k. Organizar y participar en reuniones de trabajo y otras actividades que demande el
puerto maritimo o disponga la autoridad de salud local.

|. Realizar las demas actividades requeridas por su jefe inmediato en el ambito de sus
competencias.

7.2.3. Actividades en el paso terrestre internacional

a. Coordinar con las autoridades correspondientes el cumplimiento de los protocolos de
manejo de casos sospechosos de un evento de notificacién internacional obligatoria y
sus contactos en el transporte terrestre como en las instalaciones del punto de
entrada.

b. Coordinar las actividades sobre la solicitud de documentos regulatorios a viajeros,
como los procedimientos a realizar en viajeros enfermos en transito o que ingresan al
pais y estan con sospecha de enfermedades de notificacion obligatoria.

c. Verificar en todas las instalaciones pertinentes del paso terrestre, la aplicacion de los
protocolos de inspeccidn para el control sanitario segun lo establece los protocolos de
ARCSA.

d. Manejar los protocolos de salud establecidos para el arribo al pais de ciudadanos
deportados.

e. Revisar la documentacién sanitaria para la legalizacion de ingreso y transporte de
cadaveres y restos humanos al pais y emite la autorizacion respectiva
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f. Organizar y cumplir turnos para cubrir el horario establecido segun la tipologia de
atencién en el paso fronterizo.

g. Organizar y participar en reuniones de trabajo y otras actividades que se demande en
el paso terrestre o disponga la autoridad de salud.

h. Realizar las demas actividades requeridas por su jefe inmediato en su ambito de su
competencia.

8. Dependencia jerarquica de las oficinas del MSP en puntos de entrada
Unidades desconcentradas de Vigilancia de la Salud Publica en la Coordinacion Zonal

de Salud.

A continuacion, se presenta el diagrama de flujo levantado con la Direcciéon Nacional
de Procesos para los procedimientos que deben realizarse en las oficinas del MSP

en los puntos de entrada.

10
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10. Coordinacion Interna

Dependiendo del tipo de punto de entrada internacional ya sea aéreo, maritimo o
terrestre, la oficina del MSP realiza la coordinacion con las siguientes instancias

internas del Ministerio de Salud:

Unidades desconcentradas de Vigilancia de la Salud Publica y Provision de

Servicios

Se coordina el desarrollo de actividades epidemiolégicas, asi como la gestion de
traslado de viajeros enfermos o sospechosos con una enfermedad de notificacién
obligatoria que requieran atencion de salud de mayor complejidad al hospital de

referencia establecido para cada punto de entrada.

Ademas, si el evento o la emergencia lo requieren se coordinara la atencién de salud
en el punto de entrada, como el horario de atencién y con el respectivo
abastecimiento de equipo e insumos. Los funcionarios de la oficina del MSP en puntos
de entrada realizaran la capacitacion epidemiolégica sobre la emergencia identificada,

al personal que participa en estas actividades.

Agencia de Control, Regulacién y Vigilancia Sanitaria - ARCSA

Se realizara el intercambio de informacién epidemiologica e informara sobre los
eventos de notificacion obligatoria o una posible emergencia de salud publica de
importancia internacional identificada y notificada y, de ser necesario, la oficina del
MSP participara en la inspeccién sanitaria de las aeronaves, embarcaciones y
transporte terrestre, garantizando las condiciones sanitarias adecuadas para los

pasajeros.
Laboratorio Nacional de Referencia - INSPI

La oficina del MSP coordinara con los laboratorios del INSPI, la toma de muestras del

evento de salud publica de importancia nacional o internacional del cual se sospecha.

12
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11. Coordinacion Externa

Dependiendo del tipo de punto de entrada internacional ya sea aéreo, maritimo o
terrestre, la oficina del MSP realiza la coordinacién con las siguientes instancias
externas o interinstitucionales:

Subsecretaria de Migracion

Coordinara las actividades sobre la solicitud de documentos regulatorios a pasajeros,
como los procedimientos a realizar en viajeros enfermos en transito o que ingresan al
pais y estan con sospecha de un evento de notificacién obligatoria. Ademas, los
profesionales de la oficina del MSP realizaran capacitaciones periddicas al personal
de migracion para la identificacion de signos y sintomas en pasajeros frente a las

alertas epidemiolégicas internacionales o que el pais declare.
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador- SENAE

Se intercambiara informacion sobre el manejo de equipaje de viajeros sospechosos o
enfermos que ingresen al pais, asi como las condiciones sanitarias de las zonas de
carga de contenedores, asegurar que los equipajes, carga, mercancias y restos
humanos que ingresen al pais se mantengan en condiciones que impidan la
presencia de fuentes de infeccién o contaminacién, incluyendo la supervision de

vectores. (3, 4)
Agencia de Regulacion y Control Fito Zoosanitario- AGROCALIDAD

Con esta instancia se realizard el intercambio de informacion sobre medidas a
aplicarse a especies de animales y vegetales de importacién sospechosos de

infecciéon o contaminacién que puedan afectar la salud humana.

Ministerio de Ambiente, Secretaria del Agua, Ministerio de Energia y Recursos

Naturales No Renovables

Se establecerd la coordinacion necesaria con el Ministerio de Ambiente y la
Secretaria del Agua cuando se trate de la presencia de un evento quimico peligroso
que pueda afectar la salud humana y en el caso de tratarse de un evento radiolégico
se lo hara con el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, por ser

estos, la respectiva autoridad nacional en el tipo de eventos antes mencionados.

13
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Direccion General de Aviacion Civil-DAC

En los aeropuertos internacionales, ante la falta de informacion de la aerolinea, se
coordinara con la jefatura del aeropuerto la solicitud de informacién de itinerarios y la
lista de pasajeros cuando se identifique un evento de notificacion obligatoria o
sospecha de una emergencia de salud publica de importancia internacional. Ademas
se coordinara la implementacién de medidas sanitarias de control en los aeropuertos
y aeronaves. Se solicitara a la DAC que se notifique a la oficina del MSP, todo cambio

en el desarrollo de actividades de los aeropuertos.
Asociacion de Aerolineas que operan en Ecuador-ARLAE

En los aeropuertos internacionales y ante la sospecha de un pasajero con un evento
de notificacién obligatoria o una posible ESPII, se solicitara la declaraciéon General de
Aeronave, establecida por la Organizacién Internacional de Aviacién Civil en el Anexo
9 del RSI: asi como, la lista de pasajeros o itinerarios. Se coordinara con la DAC y la
empresa de aviacion, la aplicacion de medidas sanitarias en las aeronaves en donde
se ha trasladado un pasajero sospechoso de una enfermedad de notificacion

obligatoria.

Autoridad Portuaria (AP)- Adscrita al Ministerio de Trasporte y Obras

Publicas

En los puertos del pais, la oficina del MSP participara en la recepcion de las
embarcaciones internacionales y se coordinara la aplicacion de medidas de
intervencién, ante una posible emergencia de salud publica de importancia nacional o
internacional. Ademas, solicitara la notificacion de todo cambio en el desarrollo de

actividades de los puertos.
Camara Maritima del Ecuador

Se solicitara la documentacion de las embarcaciones internacionales que arribaran al
puerto u otra informacién que se requiera frente a la sospecha o presencia de un

evento de notificacién obligatoria o una posible ESPII.
Empresas Concesionarias de Aeropuertos y Puertos

De estar concesionado el punto de entrada, se coordinara con las empresas

concesionarias la elaboracion de planes de respuesta frente a la sospecha o presencia

14
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de un evento de notificacion obligatoria o una posible ESPII, asi como la ejecucién de

los ejercicios de simulacion y simulacro junto con la autoridad nacional estatal del
punto de entrada.

Centros Nacionales - Binacionales de Atencion e Fronteras-CEBAF

Coordinar para que las instalaciones de los puntos de entrada terrestres se
mantengan en buenas condiciones sanitarias y cuenten con servicios basicos; asi

como notificar sobre el cambio de itinerarios en el funcionamiento de los pasos
terrestres.

12. Organizacién de las Oficinas del MSP en Puntos de Entrada

12.1. Servicios

De acuerdo a la tipologia del punto de entrada se han identificado las
siguientes modalidades de servicios.

|. En los puntos de entrada designados por el pais, el horario de atencién
sera de 24/7, para lo cual se garantizara el personal de salud necesario,
cumpliendo con lo establecido en el Anexo 1 literal b del Reglamento
Sanitario Internacional.

Il.  Puertos, aeropuertos y pasos terrestres que no tienen una actividad de 24
horas en la recepcion de personas, embarcaciones o vuelos, el personal
de salud cubrira un horario de acuerdo al itinerario de arribos o llegadas
internacionales, el mismo que puede ser en horarios de 12, 8 horas o 4
horas diarias.

lll.  En puntos de entrada en donde los servicios son itinerantes y no se
cuentan aun con instalaciones para el MSP, debe garantizarse la
presencia de los funcionarios en el horario que requiere el punto de
entrada.

IV.  Puntos de entrada en los que debido a la presencia de una emergencia,
se requiere establecer de forma temporal una atencién de 24/7, hasta
cuando la autoridad sanitaria lo disponga.

12.2. Recursos fisicos en los puntos de entrada designados:

Oficina de trabajo, servicios de comunicacién como: teléfono, internet y equipos

de oficina y computacién.

15



Lineamientos Operativos para el Funcionamiento de las Oficinas del MSP en los Puntos de Entr

13. Siglas:

CEBAF:
DAC:
OMS:
RSI:
CNE:
PE:
ESPII:
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Centro Binacional de Atencién en Frontera.
Direccion General de Aviacion Civil
Organizacién Mundial de la salud
Reglamento Sanitario Internacional

Centro Nacional de Enlace para RSI
Puntos de entrada al pais

Emergencia de salud publica de importancia internacional

ada 2019
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