PLANIFICACION Y NORMATIVA
REGULATORIA

| g!
/{'7!':’; \ 22 \ :‘-!. nl \ \ =




DERECHO URBANO

Introduccion




Art. 11 Constitucion

» 2) Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismo derechos, deberes vy
oportunidades.

Art. 31 Constitucion

 Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. (...).

Barrio de la Floresta
Fuente: autor




El Derecho:

* “El Derecho es el conjunto de normas que imponen
deberes y confieren facultades, que establecen las
bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a
todos los miembros de la sociedad de los minimos de
seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia’.
(Pereznieto y Castro, 1992)

El Deber:

* “Obligacion que corre a cargo del sujeto pasivo, que puede
consistir en dar o hacer algo y también consistir en una
abstencion, es decir, la obligaron de no hacer algo que
perjudicaria al sujeto pasivo.”. (Poderjudicial, México)

La Equidad:

* “Un tratamiento equitativo implica tomar en cuenta las
diferencias que se presentan en cada persona o colectivo,
en funcion de definir las politicas y acciones dirigidas a
equilibrar accesos y oportunidades”. (Concejo de la
igualdad intergeneracional, 2017)

Equidad
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“No siempre existe una constitucion
escrita o leyes codificada. Es
caracteristico de los sistemas de
gobierno federal. La principal fuente
del Sistema de derecho anglosajon es
la costrumbre y jurisprudencia”.
(Mejia, 2022)

“Se basa en un sistema de leyes
codificadas consagrando derechos y
responsabilidades basicas. Su fuente
es la constitucion, codigos,

reglamentos, desde los general a las
particularidades”.




“El origen del urbanismo moderno se sitia en las leyes
del “urbanismo sanitario” del siglo XIX, tendentes,
tanto a proteger a la poblacion urbana de pestes Yy
enfermedades, como a implantar los servicios de
abastecimientos de agua potable, saneamiento, normas
sobre alineacion de calles, ventilacion de viviendas, etc.
Estas leyes surgieron por las malas condiciones de
vida en las ciudades industriales. Asi, en Inglaterra
surge la Public Health Act (norma de la legislacion
urbanistica), que aprueba los primeros reglamentos de

cardcter sanitario..”. (Lui, 2017)

Public Health Act, 1848
Fuente: https:/ /www.bmj.com/content/362/bmj.k3653.full



SETBACK PRINCIPLE.

Typical example in @ /4 times district, for streels 5070 100 wide.

\‘ The setback line always ‘:/
\ runs up from the cen-
y tor of the strest
through the limit-
ing height ot the
street line.

line for that district and street. In the strect in question this horizontal
height limit line would be at a level of 90 fect. ‘in"“ two lines would

. A dletermine a plane which might be called a setback plane, and no portion | &
(Ius Aedlﬁcandl) _ ‘ Ordenanza de Nueva York, 1916

Fuente: https:/ /www.vivacity.city/blog-content/2019/1/28/what-is-zoning




(CONFLICTO) (REGULAR)

* “KEl derecho urbanistico es una rama del derecho
administrativo formado por el conjunto de normas
juridicas que regulan el urbanismo, la ordenacion
del territorio y el uso de suelo, y por tanto fijan las

concretas facultades y obligaciones del propietario
del suelo. (Mejia, 2022)




Pero, si ya existia en el Ecuador las competencia y
facultades en las municipalidades para regular uso y la
ocupacion del suelo, por qué el Estado debe regular el OT,
y el UGS del pais en base a una ley nacional de
ordenacion territorial?

CONSTITUCION

PLAN NACIONAL DE
DESCENTRALIACION

COPFP COOTAD



Alcance de la Regulacion de una ley nacional de OT y UGS

1.- Definir estandares minimos de aplicacién a escala nacional para que la
planificacion se lo realice de manera homologada

2.- Fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de

OT y UGS.

3.- Lineas generales para establecer el limite urbano - rural

4.- Lineas generales para establcer el aprovechamiento del suelo.

5.- Establecer mecanismos para la gestion del suelo y la participacion de la sociedad
1 los bene ;e . : . ol




DERECHO URBANO

Fundamentos




1. LOS DERECHOS EN EL TERRITORIO

Derecho a la propiedad?

* Supermercado El Coral, Sur de Quito




LOS DERECHOS EN EL TERRITORIO

Derecho al espacio ptublico?

=
E L

Comercio Informal en Quito, 2021 Restaurantes en CHQ, 2022

Fuente: Radio Pichincha Fuente: https:/ /lodijeron.wordpress.com/2022/04/12/regulaciones-

Por: El Comercio para-uso-del-espacio-publico-en-el-centro-de-quito/

Por: Zavala Ra




LOS DERECHOS EN EL TERRITORIO

Derecho a la vivienda?

Casiguana

San Pedro

= Image ® 2023 Maxar Technolo
& Image ©:2023 CNES / Aigbus]

Plan Habitacional Mi Lote — Villa Bonita, 2021
Fuente: Diario Expreso
Por: Miguel Canales Leon




LOS DERECHOS EN EL TERRITORIO

Derecho a la ciudad?
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Hacienda Napoles, Puembo, 2023 Clasificacion del Suelo DM@, 2021
Fuente: Google Earth Fuente: STHV




LOS DERECHOS EN EL TERRITORIO

Derecho a la ciudad?

Nono

Suagua Pichincha
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Hacienda Napoles, Puembo, 2023
Fuente: Google Earth

Image ©2023 CNES / Airbus!

Image © 2023 MaxarTechnologies #ies =

Dal BN

Mulau

Qué va a pasar con el
transporte publico?

Qué va a pasar con los
equipamientos?

Qué va a pasar con la gestion de
desechos?

Qué va con la respuesta a
alguna emergencia?

Qué pasa con los servicios
basicos?

Quién paga esto?




2. LOS DERECHOS
HUMANOS Y SU RELACION
CON EL URBANISMO




Derecho al medio ambiente

Derecho a la vivienda

DERECHOS
Derecho a la salud HUMANOS:
Indivisible e
Interdependientes

Derecho a la educacion

Derecho al trabajo

“Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia” (Constitucion de la Republica del

Derecho a la cultura Ecuador, 2008)
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“Art. 31. “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad vy de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democrdatica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)







Quebrada Lojanas

Quebrada>®

Elaboracién: S/N
Fuente: Accion Ecolégica,, 2022

[ Edificaciones
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Elaboraciénon: Patricio Teran
Fuente: El Comercio, 2022



MIS DERECHOS
EN PROPRIEDAD PRIVADA

Propiedad Privada
Fuente:

https:/ /subsplash.com/+b359/embed/mi/+p8mrb9b?info&embeddable&shareable&logo_w
atermark




Derecho a la Propiedad:

« “Kl El FEstado reconoce vy garantiza el

derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental.”. (Constitucion
de la Republica, 2008)

Propiedad privada:

“Derecho reconocido a un usuario del suelo al
cual se le otorga amplias atribuciones para
hacer, gozar y disponer libremente y casi
sin limitaciones de sus propiedades”. (MIDUVI,
2018 )

Edificio en Machala - Ecuador

Fuente: https:/ /www.facebook.com /AmazonialnformaNoticias/posts/miren-este-
edificio-en-machala-y-como-soporto-el-sismotranquilos-reporto-que-no-
/1853049011562098/




Funcion Social de la Propiedad:

* “Principio constitucional por el cual se regula
las atribuciones de uso de este derecho y se
transfiere esta potestad al Estado que debe
establecer las condiciones de uso,
ocupacion y aprovechamiento del suelo en

los instrumentos de planeamiento de la ciudad ‘
y ese derecho comun debe estar sobrepuesto a

los intereses de la propiedad privada.”. REGULA

(MIDUVI, 2018)

Derecho a edificar: Cambio de

* “El derecho a edificar o ius aedifincandi en la -
LOONUES o5 o eortaiar o @5 deen paradigma
NO le pertenece al propietario del suelo ni es

parte del derecho de propiedad y consiste en la

capacidad de utilizar y construir en un suelo Pi,aqul?d FIflpll)lllj:ad
determinado de acuerdo a las normas rivada e
asignadas  por el  gobierno  autéonomo IUS UTENDI IUS
descentralizado municipal o metropolitano”. IUS FRUENDI AEDIFICANDI

(MIDUVI, 2018) IUS ABUTENDI




Entonces la propiedad es:

Uso

" Disfrute

La libre
disposicion

—

> RESTRINGE
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Un wusuario tiene el uso,
disfrute y la libre disposicion,
siempre y cuando cumpla
con lo dispuestos en los
diferentes planes de
ordenamiento territorial y de
planificacion urbanistica.




La funcion

social de la

propiedad se

cumple,
cuando todos
los actores
cumplen y
respetan  lo
estipulado en
los planes

S €

Cuando se cumple la funciéon social de la
propiedad?

planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas correspondientes.

N\
' 1.- obligacién de realizar las obras de urbanizacién y edificacion, conforme con la normativa y

2.- La obligacién de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento

urbanistico.

7.- La funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en las leyes
que regulan el suelo productivo, extractivo y de conservacion.
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Caso de estudio 324702

Oficinas en Quitumbe




CASO DE ESTUDIO 324702

1. En el ano 2018 el dueno del predio 324702 termina
de construir un edificio de ocho pisos sin haber
obtenido el permiso de edificaciéon correspondiente.

En ese ano su aprovechamiento era el siguiente segin

el PUOS:

Lote Minimo: 400m2

Altura: 8 pisos

Ocupacion: Linea de fabrica
COS PB: 70%

COS total: 560%

2. En el ano 2021 se aprueba el Plan de Uso y Gestién
del Suelo (PUGS) del DMQ que por las
caracteristicas implantadas en el territorio tomo la
decisién de cambiar el aprovechamiento del dmbito
de planeamiento a:

Lote Minimo: 400m2
Altura: 4 pisos
Ocupacion: Continua
COS PB: 70%

COS total: 280%
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CASO DE ESTUDIO 324702

1. El dueno del predio, si bien no sacé la licencia

de construccion, alega que estaba en tramite el
reconocimiento ylo regularizacion de
edificaciones existentes LMU-22 (Ordenanza 004
— 2019), por lo que reclama que la nueva
planificacion de la ciudad vulnera sus derechos
adquiridos y solicita que se le devuelva su
antiguo aprovechamiento.

. El_municipio alega que tiene la competencia

sobre el uso y la gestion del suelo y su
planificacion responde a un modelo que aborda
el territorio de manera integral.

Se realizaran dos grupos quienes,
utilizando el COOTAD y LOOTUGS,
deberan defender las  siguientes
posiciones:

A favor del Municipio
A favor del propietario

« No saben




